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Exp. nam. 16/2021
Resolucié num. 129/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valencia, 28 de maig de 2021

Reclamant: Sindicat Professional de Policies Municipals d'Espanya.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Ajuntament d'Alaquas.

VISTA la reclamacié nimero 16/2021, interposada pel Sindicat Professional de Policies Municipals
d'Espanya, formulada contra I'Ajuntament d'Alaquas, i sent-ne ponent la vocal Sra. Sofia Garcia Solis,
s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que hi ha en I'expedient, el sindicat ara reclamant, a través
del seu president, Sr._ va presentar en data 21 de desembre de 2020 davant
I'Ajuntament d'Alaquas un escrit en que sol-licitava l'accés a informaci6 piblica i demanava, concretament,
la documentaci6 segiient:

PRIMER. Copia de 1I'Acord plenari num. 4 de data 25 d'abril de 2013, de creacio de la Unitat
Canina degudament compulsat, en el qual es continga l'aprovacio i el debat d'aquest punt en ['ordre del
dia, aixi com el resultat de la votacio. Expedient administratiu complet nuim. 12355/2019.

SEGON. Despeses abonades per manutencio i sanitaries, per exercicis pressupostaris des del 2013
fins al 2020, als components de la Unitat Canina i en quins conceptes, beneficiaris d’aquestes i titol
habilitador pel qual es reconeix la seua adscripcio a aquesta unitat i els faculta per a la percepcio de
l'abonament de les despeses degudament justificades. Identificacio dels capitols i partides pressupostaries
en les quals es van plasmar les despeses abonades pels conceptes descrits des del 2013 fins al dia de hui.

TERCER. COPIA de l'expedient administratiu complet foliat, ordenat i registrat nmim. 12355/2019,
aixi com les ordres de pagament efectives, informes de Tresoreria i Intervencio Municipal, i criteri seguit
per a l'abonament d'aquestes despeses de manutencio i sanitaries, el perque "a uns SI i a uns altres NO"
s'abonen.

QUART. CERTIFICACIO de la despesa anual per a assegurar els animals "gossos policia"
propietat dels policies adscrits a la Unitat Canina de la Policia Local de ['Ajuntament d'Alaquas des de
l'any 2013 fins a l'any 2020.”
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La sol-licitud de documentacio6 estava motivada per la presumpta negativa de I'Ajuntament al pagament de
les despeses sanitaries corresponents a l'any 2019 a un dels membres que componien la Unitat Canina de la
Policia Local en aquest exercici.

Segon. En data 29 de gener de 2021, el president del Sindicat Professional de Policies Municipals d'Espanya
va presentar per via telematica una reclamacié contra I'Ajuntament d'Alaquas davant el Consell de
Transparencia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb niimero de
registre GVRTE/2021/159052. En aquest escrit exposava com a motiu de la reclamacio la falta de resposta
de I'Ajuntament d'Alaquas a la seua sol-licitud d'informacié de 21 de desembre de 2020.

Tercer. En data 2 de febrer de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament d'Alaquas un escrit pel qual se li atorgava,
préviament a la resolucié de la reclamacié presentada pel Sindicat Professional de Policies Municipals
d'Espanya, tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies perque poguera facilitar la informaci6 i formular
les al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per I'Ajuntament el 3 de febrer, tal com consta en el
corresponent justificant de recepcié electronic.

En resposta a aquest escrit, en data 24 de febrer de 2021 1'Ajuntament d'Alaquas va presentar davant el
Consell de Transparéncia al-legacions en qué qiiestionava la legitimacié del sindicat per a presentar la
reclamacio, en considerar que no estem en presencia d'un interés col-lectiu sin6 particular i en relaciéo amb
allo sol-licitat, assenyala:

Tercera. Adjuntem com a informacio rellevant per a aqueix Consell, atenent el requeriment
plantejat com a annex 1, copia de la resolucio de la meua presidencia per la qual s'estima parcialment el
recurs de reposicio plantejat pel tercer interessat legitim.

Sobre el que sol-licita primer, l'acord plenari del qual es demana copia és d'accés public a través
del web municipal, en l'apartat EL. PLE/ACTES/2013/25-04-2013 o, directament, en el segiient enllag
www.alaquas.org/ficheros/documentos/2013/26/13829/310520136-unidad canina.pdyf.

Sobre la resta de documentacio sol-licitada, acompanye com a annex 2 una copia de les ordres
internes de la policia local, sobre creacio i adscripcions de la Unitat Canina, amb omissio de dades
personals, i pel que fa a les despeses interessades, informes de Tresoreria i Intervencio municipal, i despeses
dels ultims huit anys, davant la magnitud de la informacio, necessiten un procés de reelaboracio previa pels
serveis economics municipals.

S'hi adjunta copia de l'expedient 12355/2019, demanat fins en dues ocasions en el mateix escrit,
que es troba en el sistema de registre electronic d'expedients municipals, amb omissio de dades personals.

En virtut de les al-legacions exposades, 1'Ajuntament d'Alaquas concloia el seu escrit sol-licitant que el
Consell de Transparéncia declarara la desestimaci6 de la reclamacio, considerant que havia dictat resolucio
en la via administrativa del recurs de reposicié plantejat pel legitim interessat, per la qual s'estimava
parcialment el seu recurs i es reconeixia el seu dret a 'abonament d'una quantitat en concepte de despeses
satisfetes a conseqiiencia de la integracié del seu gos en la Unitat Canina de la Policia Local.

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessio del dia de la data, s'adopta aquesta resolucio sota els
seguents
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1, en relacid amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015), I'organ competent per a
resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio, és la
Comissio Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte del
present recurs —I'Ajuntament d'Alaquas— es troba subjecta a les exigéncies de I’esmentada llei, en virtut del
que es disposa en el seu article 2.1.d), que fa referéncia de manera expressa a les entitats integrants de
l'"Administracio local de la Comunitat Valenciana.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015,
de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que
l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol
individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari
motivar la sol-licitud ni invocar la Ilei.

Per part de I'Ajuntament es qiiestiona, en aquest cas, la legitimitat del sindicat per a exercir el dret d'accés
perqué entén que aquest es planteja en un procediment administratiu determinat instat per un particular, ex
membre de la policia local, que ni identifica ni acredita la seua condicié d'afiliat a un sindicat, i que aquesta
gengrica legitimacio abstracta o general dels sindicats no puga tindre una projeccid particular ja que la funcié
constitucionalment atribuida als sindicats no arriba a transformar-los en guardians abstractes de la legalitat
(STC 210/1994, d'11 de juliol, FJ 4).

Doncs bé, hem de recordar que ’'LTAIBG configura de manera amplia el dret d'accés a la informacio
publica, del qual son titulars totes les persones, fisiques i juridiques, individuals 1 col-lectives, incloses per
tant les organitzacions sindicals, dret que podra exercir-se sense necessitat de motivar la sol-licitud i que
solament resultara limitat en aquells casos en qué aixi siga necessari per la mateixa naturalesa de la
informaci6 o per la seua entrada en conflicte amb altres interessos protegits.

Per la qual cosa es reconeix la legitimitat del Sindicat Professional de Policies Municipals per a l'exercici
del dret d'accés, tenint en compte, a més, que com a representant d'interessos col-lectius, l'article 4.2 de la
Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, li
reconeix la condicid d'interessat (Les associacions i organitzacions representatives d'interessos economics
i socials seran titulars d'interessos legitims col-lectius en els termes que la llei reconegay).

Quart. Finalment, la informacio sol-licitada constitueix informacié publica, d'acord amb el que s'estableix
en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o documents, qualsevol que en siga el
format o suport, que estiguen en poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en
l'exercici de les seues funcions. En el mateix sentit es manifesta l'article 4.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril,
de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

La informacio sol-licitada esta recollida en quatre punts, que passem a analitzar a continuacio.

Cinqué. En primer lloc, i respecte a la sol-licitud de copia de I'Acord plenari nim. 4, de data 25 d'abril de
2013, de creacid de la Unitat Canina degudament compulsat, en el qual es continga l'aprovacio i el debat
d'aquest punt en l'ordre del dia, aixi com el resultat de la votacid, manifesta 1'Ajuntament, en el seu escrit
d'al-legacions de 24 de febrer de 2021, que 1'acord plenari del qual es demana copia és d'accés public a
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través del web municipal, en l'apartat EL. PLE/ACTES/2013/25-04-2013 o, directament, en el segiient
enllag:

www.alaquas.org/ficheros/documentos/2013/26/13829/310520136-unidad canina.pdf, si bé aquesta
contestacio no es facilita al reclamant quan la sol-licita el 21 de desembre de 2020; sol-licitud que, recordem,
no va obtindre cap resposta.

Doncs bé, tot 1 que la Llei de transparéncia 2/2015 estableix en l'article 15.1 que els ciutadans podran
sol-licitar informacio que no es troba publicada en les plataformes digitals, l'article 56.5 del Decret 105/2017
disposa que si la informacio ja ha sigut publicada (com sembla ser ¢l cas, segons al-lega I'Ajuntament), la
resolucio indicara al sol-licitant com pot accedir-hi, proporcionant expressament l'enlla¢ que accedeix a la
informaci6 i, dins d'aquest, els epigrafs, capitols, dades i informacions exactes que fan referéncia a allo
sol-licitat, i sera requisit que la remissio siga precisa i concreta i porte, de manera inequivoca, rapidament i
directament a la informacio.

El problema, com hem dit, ¢s que I'Ajuntament no va dictar en el seu moment cap resoluciod, per la qual
cosa, tenint en compte que els acords del Ple son informacié publica, tal com esta definida en les lleis de
transparéncia, i que no resulta aplicable cap limit dels previstos en els articles 14 1 15, ni causa d'inadmissio
de l'article 18 de la Llei 19/2013, haura de facilitar al reclamant una copia de 1'Acord plenari num. 4, de 25
d'abril de 2013, de creacié de la Unitat Canina, pero, aixo si, tal com dispose d’aquest la corporacid, sense
que en cap cas haja de facilitar-se degudament compulsat, la qual cosa implicaria una acci6 previa de
reelaboracio, com ja ha expressat aquest CTCV en nombroses resolucions, i en les més recents Resolucio
91/2020 (exp. 207/2019) 1 Resolucié 97/2020 (exp. 14/2020) en que el seu FJ 4t manté que e/ concepte
d'informacio publica parteix per tant d'una premissa inexcusable i és ['existencia de la informacio en el
moment de formulacio de la sol-licitud d'accés. Per aixo les lleis de transparencia no emparen les
sol-licituds d'informacio dirigides a obtindre copies auténtiques o certificades, ja que aquestes tenen la
consideracio d'actes futurs, perqué es generen a conseqiiéncia de la peticio que es formula. Aixi, l'accés a
les copies autenticades es correspon més amb documentacio a la qual el sol-licitant té dret en qualitat
d'interessat en el procediment, segons recull l'article 53.1 a) i b) de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del
procediment administratiu comil de les administracions publiques”.

Sisé. Pel que fa a les despeses abonades per manutencid i sanitaries, per exercicis pressupostaris des del
2013 fins al 2020 als components de la Unitat Canina i en quins conceptes, beneficiaris d’aquestes 1 titol
habilitador pel qual es reconeix la seua adscripcio a aquesta unitat i els faculta per a percebre 1'abonament
de les despeses degudament justificades. Identificacié dels capitols i partides pressupostaries en les quals es
van plasmar les despeses abonades pels conceptes descrits des del 2013 fins al dia de hui, aixi com les ordres
de pagament efectives, informes de Tresoreria i Intervencié municipal 1 el criteri seguit per a I'abonament
d'aquestes despeses de manutencio i sanitaries, el perqué "a uns SIi a uns altres NO" s'abonen, I'Ajuntament
manifesta en les seues al-legacions que per a facilitar les despeses interessades dels ultims huit anys, aixi
com els informes de Tresoreria i Intervencié municipal, és necessari dur a terme un procés de reelaboracio
previa pels serveis econdmics municipals, atesa la magnitud de la informaci6 sol-licitada.

En aquest punt s necessari determinar el que s'entén per accio6 prévia de reelaboraci6 i posar-ho en relacid
amb l'abast, volum i contingut de la informacio sol-licitada.

La Llei 19/2013, en el seu article 18 preveu les causes d'inadmissio i estableix que s'inadmetran a tramit
mitjancant una resolucié motivada, entre altres, les sol-licituds relatives a informacio per a la divulgacié de
la qual siga necessaria una accio prévia de reelaboracio, i €s el nostre Decret 105/2017, de 28 de juliol, del
Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, el que en el seu article 47 aclareix quan s'entén
que ¢s necessaria aquesta activitat de reelaboracid (a) quan ['organisme o entitat haja d'elaborar estudis,
investigacions, comparatives o analisis especifiques a aquest efecte, b) quan s'haja de fer una tasca
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complexa o exhaustiva per a facilitar la informacio sol-licitada, o c) quan l'organisme o entitat manque dels
mitjans tecnics que siguen necessaris per a extraure i explotar la informacio concreta que se sol-licita i li
resulte impossible proporcionar-la o [i resulte molt onerosa), i matisa al final que en cap cas s'entendra per
reelaboraci6 un tractament informatic habitual o corrent.

Al-lega la corporacié que aconseguir la informacio6 sol-licitada durant els ltims huit anys és una informacio
de tal magnitud que per a obtindre-la caldria una acci6é prévia de reelaboracio pels serveis economics
municipals. No obstant aixo, entén aquest CTCV que la informaci6 sol-licitada en aquest punt (despeses de
manutencio i sanitaries dels components de la Unitat Canina, amb els detalls propis de concepte, beneficiari
1 objecte o titol habilitador, aixi com el capitol i partida pressupostaria, des del 2013 fins al 2020), fa
referéncia a dades i documents que necessariament han d'estar a la disposicio del servei economic de la
corporacid, sense que aixo supose una “tasca complexa o exhaustiva” per part dels serveis municipals que
no puga dur-se a terme. Es possible que amb un simple tractament informatic es dispose d'aquesta
informacio, per la qual cosa no aprecia aquest Consell la causa d'inadmissio de reelaboracié al-legada per
I'Ajuntament i ha de facilitar-se al reclamant la informacié sol-licitada en aquest apartat, després de la
dissociacio prévia de les dades de caracter personal, de manera que s'impedisca la identificacid de les
persones afectades, d’acord amb el que es preveu en l'article 15.4 de la Llei 19/2013, ja que ens trobem
davant de continguts o documents que es troben en poder de I'Administracié i que han sigut elaborats o
adquirits en l'exercici de les seues funcions.

El mateix succeeix amb les ordres de pagament efectives, informes de Tresoreria i Intervencié municipal,
que igualment han de ser facilitats al reclamant, dissociant igualment dades personals, aixi com, si escau, el
criteri seguit per a I'abonament d'aquestes despeses de manutenci6 1 sanitaries, sense que siga necessari
manifestar la ra6 per la qual aquestes s'abonen o no en determinats casos (el perque "a uns SI i a uns altres
NO" s'abonen), ja que els criteris objectius estaran determinats en les mateixes ordres de pagament o
informes.

Seté. Quant a la sollicitud de COPIA de I'expedient administratiu complet foliat, ordenat i registrat nim.
12355/2019, la corporacioé acompanya el seu escrit d'al-legacions copia de 1'esmentat expedient, el qual es
troba en el sistema de registre electronic d'expedients municipals, amb omissié de dades personals. Per tant,
1 vist que I'Ajuntament reconeix el dret d'accés en facilitar copia de 'expedient, res ha de manifestar aquest
Consell, excepte recordar al subjecte obligat que no és a aquest organ a qui ha de facilitar la informacié
sol-licitada, sin6 al sol-licitant de la informacid.

Huité. Finalment, se sol-licita CERTIFICACIO de la despesa anual per a assegurar els animals "gossos
policia" propietat dels policies adscrits a la Unitat Canina de la Policia Local de I'Ajuntament d'Alaquas des
de I'any 2013 a l'any 2020.

En relacié amb aquest apartat, reiterem el que s’ha manifestat en el FJ 5¢ respecte a les copies compulsades
i certificacions, als quals aquest CTCV ja ha fet referéncia en multiples resolucions. Aixi, ja en la Resolucid
27/2017 (Exp. 48/2016) va manifestar que e/ dret d'accés a la informacio no cobreix el dret a obtindre
“certificacions” per part de I'Administracio, sino exclusivament l'accés a la informacio, 1 aixi s'ha pronunciat
tamb¢ en la Resolucio 45/2017 (exp. 104/2016), 1 en les més recents Resolucid 91/2020 (exp. 207/2019) i
Resolucio 97/2020 (exp. 14/2020).

Nové. Vist tot l'anterior, entenem que I'Ajuntament ha de facilitar al reclamant la informacié sol-licitada en
els termes exposats, 1 dissociar, si escau, les dades personals que puguen afectar terceres persones, 1 excepte
allo relatiu a la certificacio de la despesa anual o a la copia degudament compulsada de 1' Acord plenari niim.
4, de data 25 d'abril de 2013, de creacid de la Unitat Canina, i en aquests casos I'Ajuntament haura de fer
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Iliurament al Sindicat dels documents sol-licitats, en cas que existisquen, sense necessitat que siga de manera
compulsada o certificada, la qual cosa suposaria, com hem exposat, una accioé prévia de reelaboracio.

Desé. Per concloure, és procedent recordar a 1'Ajuntament d'Alaquas l'obligacié de resoldre de
I'Administracio, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, que en Particle 21 preveu 'obligacié de I'Administracio de dictar
resolucio expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots els
procediments, i en aquest sentit l'article 17 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i participacid
ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que les sol-licituds d'accés a informacio publica hauran de
resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats que ho hagen sol-licitat en el termini maxim d'un
mes des de la recepcio de la sol-licitud per I'organ competent per a resoldre.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents 1 fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informaci6 Pablica 1 Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamacio presentada pel Sindicat de Policies Municipals d'Espanya i reconéixer el dret
d'accés, en els termes previstos en els fonaments juridics cinqué, sis€, seté 1 huité d'aquesta resolucio, i amb
la precisio prevista en el FJ nové.

Segon. Instar I'Ajuntament d'Alaquas perque en el termini d'un mes des de la recepcio de la notificacio
d'aquesta resoluci6 facilite al reclamant la informaci6 sol-licitada.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 'endema de la seua notificacio, de conformitat amb
el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



