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Expediente N° 229/2020
Resoluciéon N.° 131/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente:

D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D. Lorenzo Cotino Hueso
D? Emilia Bolinches Ribera
D. Carlos Flores Juberias
D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 28 de mayo de 2021

Reclamante: D.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Valencia.

VISTA la reclamacion numero 229/2020, interpuesta por D ,
concejal del Grupo Municipal del Partido Popular en el Ayuntamiento de Valencia, contra el
Ayuntamiento de Valencia y siendo ponente el presidente del Consejo, D. Ricardo Garcia Macho, se
adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segun se¢ desprende de la documentacion obrante en el expediente, D.
en su condiciéon de concejal del Grupo Municipal del Partido Popular en el
Ayuntamiento de Valencia, presento el 8 de octubre de 2020 una solicitud de documentacidn dirigida al
concejal Delegado de Proteccion Ciudadana, pidiendo acceso al expediente donde se estaba tramitando
la nueva ordenanza de civismo y espacio publico o, en su defecto, el borrador de esta.
El 19 de octubre de 2020 el concejal delegado respondio a su solicitud informando que el borrador
se encontraba en actuaciones preliminares, por lo que no procedia la autorizacion solicitada.

Segundo. - El 20 de octubre de 2020 el ahora reclamante remitid una nota interior a la Alcaldia y
a la Delegacion de Proteccion Ciudadana reiterando su solicitud del dia 8 de octubre. El mismo 20 de
octubre remitidé otra nota interior al Delegado de Proteccion Ciudadana solicitando nueva
documentacion relacionada con la peticion del 8 de octubre, en concreto "copia digitalizada del
expediente en el que se ha tramitado, a través de la Fundacién de Policia Local de Valencia, la
colaboracion con la Universitat de Valencia para la realizacion de la catedra PROTECPOL para la
redaccion del borrador de la nueva Ordenanza de Civismo en el Espacio Publico, asi como todos los
trabajos realizados por la Universitat y las facturas que se hayan abonado en virtud de dicha
colaboracion.”

E1 30 de octubre de 2020 D._ remitié nueva nota interior a la Alcaldia
y a la Delegacion de Proteccion Ciudadana reiterando la solicitud del dia 20 de octubre.

El 3 de noviembre de 2020 el Delegado de Proteccion Ciudadana respondid a la solicitud de
documentacion de 20 de octubre comunicando lo siguiente: “Facilitamos copia del convenio entre la
fundacion de policia local y la Universitat de Valencia donde se establecen la financiacion y el modelo
de justificacion, asi como la memoria de actividades de 2018, donde figuran las relacionadas con la
ordenanza de civismo expuestos en la rueda de prensa del 21 de junio de 2018. Como se verd son
documentos de trabajo de cardcter interno en fase de elaboracion y consolidacion, no habiendo en ese
momento documentos en fase publica.”



Consell da

transparencio

Tercero. — El 4 de noviembre de 2020 el ahora reclamante remitid otra nota interior a la Alcaldia
y a la Delegacion de Proteccion Ciudadana reiterando la solicitud del dia 20 de octubre, sefialando que
"de toda la documentacion requerida sobre la cdatedra PROTECPOL, unicamente se adjunta un
documento del convenio en formato word sin firma, y una breve memoria de actividad del afio 2018.
Nada mas. Sin embargo, en el documento del convenio sin firma facilitado, consta que el mismo tendria
una duracion minima de los aiios 2016, 2017, 2018 y 2019 con prorrogas tdcitas una vez vencido el
plazo de duracion. Tampoco se ha facilitado copia de las facturas presentadas, y copia de todos los
trabajos realizados desde el afio 2016, incluido el borrador de la Ordenanza de Civismo que fue
presentada en la rueda de prensa del 21 de junio de 2018. Ni, por supuesto, copia de los informes
técnicos para la firma del convenio, ni de seguimiento de la correcta ejecucion del convenio previo pago
a las facturas.”

El 20 de noviembre de 2020 el Delegado de Proteccion Ciudadana contesto al reclamante que "en
respuesta a su solicitud comunicarle que no se puede acceder a lo solicitado al no existir expediente,
dado que la colaboracion entre la Universidad de Valencia y la Fundacion de la Policia Local de
Valencia de la comunidad valenciana fue aprobada por el patronato de la fundacion a través del
convenio de colaboracion. Los trabajos realizados por la cdtedra PROTECPOL figuran en las
memorias anuales que han sido publicadas en la pagina web de la cdtedra. La dotacion percibida por
la cdtedra se encuentra en la cldusula tercera del citado convenio. Por otra parte, la clausula cuarta
establece la constitucion de una comision mixta que entre sus funciones se incluyen aprobar el
presupuesto y la liquidacion de gastos de la cdtedra de proteccion ciudadana-Policia Local de Valencia.”

Cuarto. — En fecha 23 de noviembre de 2020, D. _ presento por via
telematica, con registro nimero GVRTE/2020/1772627, en representacion del Grupo Municipal del
Partido Popular en el Ayuntamiento de Valencia, un escrito dirigido al Consejo de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, reclamando por la falta de entrega de la informacion
solicitada al Ayuntamiento los dias 8 y 20 de octubre de 2020.

En su escrito el reclamante exponia que “La Fundacion Policia Local de Valencia estd
participada al 100% por el Ayuntamiento de Valencia. El Patronato de dicha Fundacion estd presidido
por el Concejal Delegado de Proteccion Ciudadana del Ayuntamiento, D. il yen
la composicion del Patronato (9 patronos) no se encuentra representado el Grupo Municipal Popular
del Ayuntamiento, por lo que la tinica forma de poder fiscalizar el uso de los fondos municipales que se
transfieren anualmente a dicha Fundacion publica es a través de solicitudes de documentacion dirigidas
al presidente de la entidad.

Este Consejo de Transparencia atendiendo anteriores reclamaciones del Grupo Municipal
Popular, tiene dicho al Ayuntamiento de Valencia la obligacion de entregar la documentacion de entes
del Sector Publico Local que se requiere por parte de los miembros de la Corporacion en diversas
resoluciones, entre otras, RESOLUCION 81/2017 de 2 de noviembre de 2017 sobre la Fundacién de
Empleo, RESOLUCION 147/2018 de 8 de noviembre de 2018 sobre MERCAVALENCIA o la mds
reciente RESOLUCION 74/2020 de 19 de junio de 2020 sobre EMT Valencia.

En el presente caso, de las 10 Notas Interiores que se adjuntan queda reflejada la negativa
expresa del Presidente de la Fundacion a entregar la documentacion requerida el dia 8/10/2020
(borrador Ordenanza de Civismo y Espacio Publico) y el dia 20/10/2020 (expediente completo de la
Catedra PROTECPOL) y todo ello ignorando completamente los efectos del silencio administrativo
positivo que le fueron recordados en diversas Notas Interiores, asi como las dos indicaciones de la
Alcaldia sobre la entrega de la documentacion o firma de resolucion motivada”.

Quinto. — En fecha 25 de noviembre de 2020 la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié al Ayuntamiento de Valencia escrito por el
ue se le otorgaba, previamente a la resolucion de la reclamacion presentada por D. ﬁ
_ tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera facilitar la informacidn y
formular las alegaciones que considerase oportunas, escrito recibido por el Ayuntamiento el 26 de
noviembre, tal y como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.
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En respuesta al mismo, el Ayuntamiento de Valencia remiti6 a este Consejo escrito de alegaciones
el 18 de febrero de 2021, en el que se daba traslado del informe emitido por el Servicio de Policia Local,
donde se hacia constar lo siguiente:

“Primero. - El dia 19 de octubre el concejal delegado de Proteccion Ciudadana, presidente de la
Fundacion de Policia Local, remitio a la portavoz del grupo municipal popular una nota interior
respondiendo a la solicitud de acceso al borrador de la ordenanza de civismo y espacio publico que
decia textualmente:

“El derecho no da cobertura al acceso al conocimiento de las actuaciones preliminares, por
cuanto la preparacion interna y reflexiva es muchas veces cambiante en funcion del avance el proceso
de gestacion e impulsion de los asuntos cuya gestion corresponde a las unidades administrativas y
Delegaciones ™.

El parrafo que se remitio a la portavoz del grupo popular forma parte del Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 18 de enero de 2019 por el que se aprobaron las instrucciones relativas al derecho
a la informacion de las concejalas y concejales.

El borrador de la ordenanza que fue requerido se encontraba y se encuentra en actuaciones
preliminares, motivo por el que no se le traslado la copia.

Segundo. - El dia 3 de noviembre el concejal delegado de Proteccion Ciudadana, presidente de
la Fundacion de Policia Local, a la vista de las notas interiores de i reiterando
nuevamente la informacion ya facilitada, remitio una nota interior a la portavoz del grupo municipal
popular en la que se decia textualmente en relacion con su solicitud lo siguiente:

“Por ultimo, facilitamos copia del Convenio entre la Fundacion de Policia Local y la Universitat
de Valencia donde se establecen la financiacion y el modelo de justificacion, asi como la Memoria de
Actividades de 2018, donde figuran las relacionadas con la Ovdenanza de Civismo expuestas en la
rueda de prensa del 21 de junio de 2018. Como se verd son documentos de trabajo de cardcter interno
en fase de elaboracion y consolidacion, no habiendo en ese momento documentos en fase publica”.

Tercero. - Ante el nuevo requerimiento de informacion insistiendo en la remision de la copia
digitalizada del expediente en el que se tramito la colaboracion entre la Universitat de Valencia y la
Fundacion de la Policia Local de Valéncia, los trabajos realizados por la cdtedra Protecpol y las
facturas abonadas, el dia 20 de noviembre de 2020, el concejal delegado de Proteccion Ciudadana
remitio a la portavoz del grupo municipal popular una nota interior que decia textualmente:

En respuesta a su solicitud comunicarle que no se puede acceder a lo solicitado al no existir
expediente, dado que la colaboracion entre la Universitat de Valéncia y la Fundacion de la Policia
Local de Valencia de la Comunidad Valenciana fue aprobada por el Patronato de la Fundacion a través
de un convenio de colaboracion. Los trabajos realizados por la cdtedra Protecpol figuran en las
memorias anuales que han sido publicadas en la pdgina web de la cdtedra.

La dotacion percibida por la cdtedra se encuentra en la cldausula tercera del citado convenio. Por
otra parte, la clausula cuarta establece la constitucion de una Comision Mixta que entre sus funciones
incluye aprobar el presupuesto y la liquidacion de gastos de la Cdtedra de Proteccion Ciudadana-
Policia Local de Valencia ™.

Cuarto. - Para finalizar manifestar que esta misma informacion ha sido remitida al Sindic de
Greuges al que se ha dirigido también . por los mismos motivos.”

Sexto. - El 5 de marzo de 2021, _ presento por via telematica,
con registro numero GVRTE/2021/582884, un nuevo escrito dirigido al Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, en el que se adjuntaba una copia de la Resolucion
dictada por el Sindic de Greuges el 29 de enero de 2021 a raiz de una queja presentada el 21 de octubre
de 2021 por el reclamante, sefialando que en dicha Resolucion se reconocia el derecho a obtener copia
de la documentacion requerida, y que el Ayuntamiento de Valencia no habia respondido al Sindic si
aceptaba o no sus recomendaciones y tampoco les habia hecho entrega de la documentacion.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de la fecha de esta Comision Ejecutiva, se
adopta la presente resolucion bajo los siguientes
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Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana),
el drgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento
de acceso a la informacién, es la Comisioén Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, el destinatario de la solicitud de acceso a la informacién publica objeto del
presente recurso —¢l Ayuntamiento de Valencia— se halla sujeto a las exigencias de la citada Ley, en
virtud de lo prescrito en el 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades integrantes de la
Administracién local de la Comunitat Valenciana”.

Tercero.- En cuanto al reclamante, es indiscutible el derecho de D.
en representacion del Grupo Municipal del Partido Popular en el Ayuntamiento de Valencia, a acogerse
a lo previsto tanto en la Ley estatal de Transparencia como en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de
abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana, que
segun el articulo 11 garantiza el derecho a la informacién publica de cualquier ciudadano o ciudadana,

a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida.
Mas aun: concurriendo en D. la condicion de miembro de la
corporacién municipal de Valencia procede subrayar que su derecho de acceso a la informacion publica

obtiene un reforzamiento expreso de lo establecido por el articulo 23.1 de la Constitucién, y por el elenco
de facultades que a los electos locales brinda la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Sobre el derecho de acceso a la informacién municipal por parte de los concejales, este Consejo
ha tenido ocasidén de pronunciarse en diversas resoluciones, interpretando la normativa local y la de
transparencia en el siguiente sentido.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno establece en su DA1?, apartado 2° “que se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley
con caracter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso
a la informacion”.

De conformidad con lo regulado en la citada DA, este Consejo viene manteniendo el criterio de
que son admisibles las reclamaciones planteadas frente a la denegacion o limitacion de acceso a la
informacion por la aplicacion subsidiaria del régimen de garantia al acceso a la informacion publica
regulado en la Ley 19/2013.

Asi pues, a partir de la Resolucion 6/2017 (exp. 15/2016), este Consejo ha admitido y resuelto las
reclamaciones de los concejales en relacion con la informacién de su corporacién. Por ello se considera
relevante sefialar el fundamento juridico de las resoluciones que fijan el criterio del CTCV:

“Concurre el derecho fundamental que le otorga el articulo 23.2 de la Constitucion Espaiiola,
asi como el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y
los articulos 14, 15 y 16 del Real Decreto 2568/85 de 28 de noviembre por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales que
establecen como se debe ejercer ese derecho y las normas que deben cumplirse para su ejecucion. Este
derecho queda mas reforzado todavia si consideramos la garantia que se ofrece en la Ley 8/2010, de 23
de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, que en su articulo 128
determina el derecho de informacion, claramente aplicable en este caso, mientras que en las
determinaciones de la legislacion de transparencia, segun el apartado segundo de la disposicion
adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica 'y Buen Gobierno, se establece que el acceso a la informacion publica en las materias que tienen
un régimen especial de acceso, es regulado por su normativa especifica y, con cardcter supletorio, por
esta ley. Y las solicitudes de informacion de los miembros de las corporaciones locales sobre materias
de la administracion respectiva constituyen un caso de aplicacion de esta disposicion, ya que tienen un
régimen especial de acceso.

Ahora bien, en tanto la regulacion de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia ofrece
y garantiza una mejor tutela del derecho de acceso a la informacion asi como la via de reclamacion
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ante este Consejo, cosa que no abarca la Ley 8/2010 de Régimen Local, es logico que el derecho de
acceso a la informacion que se garantiza a cualquier ciudadano no tenga mejores garantias que el
derecho reforzado de acceso a la informacion de los cargos electos en el ejercicio de su funcion
institucional y del derecho fundamental del articulo 23.2 de la Constitucion Espaiiola, tal y como se
manifesto en la resolucion del Tribunal Supremo 2870/2015, de 15 de junio al expresar que el acceso a
la informacion y a los documentos publicos no solo no podrdn ser inferiores a los que tiene ya a su
disposicion cualquier ciudadano en virtud de esas leyes sino que deben suponer un plus afiadido
imprescindible.

Asi pues, es criterio de este Consejo que la aplicacion de la Ley 19/2013 no se impone ni sustituye
los otros mecanismos que pueden ser utilizados igualmente por los cargos electos si lo consideran
adecuado. Por ello, la garantia del derecho de acceso proporcionada por la reclamacion ante este
Consejo es aplicable en defensa del electo local a obtener informacion de su propia entidad siempre
que para la resolucion de estas reclamaciones se aplique preferentemente el derecho a la informacion
regulada por el articulo 128 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de
la Comunitat Valenciana y por las demds disposiciones de la legislacion de régimen local que sean
aplicables, especialmente si son mds favorables al acceso, y solo supletoriamente las disposiciones de
la 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia.

Este criterio interpretativo es el que viene manteniendo este Consejo en relacion con el derecho
de acceso de los concejales a la informacion publica, y en particular, entre otras resoluciones, en la Res.
6/2017 Exp. 15/2016; Res. 26 Exp. 72/2016; Res. 81/2017 Exp. 7/2017; Res. 30/2018 Exp. 55/2017,
Res. 147/2018 Exp. 149/2017; Res. 6/2019 Exp. 55/2018; Res. 12/2020 Exp. 117/2019; Res. 74/2020
Exp. 170/2019.

Cuarto. - Segun lo expuesto en los antecedentes, la informacion solicitada mediante escritos de 8 y 20
de octubre de 2020 constituye informacidn publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno,
segun el cual se entiende por informacion publica “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones”.

Quinto. — Una vez determinado que lo que el reclamante solicita es informacidén publica, procede
analizar si es de aplicacion alguno de los limites contemplados en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, o causa de
inadmision del articulo 18, por lo que entraremos a valorar en detalle lo solicitado por el reclamante en
cada una de las solicitudes de acceso, que como hemos podido extracr de los antecedentes vienen
referidas, en ambos casos, al borrador de la nueva Ordenanza de Civismo en el Espacio Publico.

Asi, en la solicitud de 08/10/2020, se pide “enlace de acceso al expediente donde se estd tramitando la
nueva ordenanza de civismo y espacio publico, o en su defecto el borrador de esta”.

En este primer caso, el Ayuntamiento se remite al Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 18
de encro de 2019, por el que se aprueban las instrucciones relativas al derecho de la informacion de las
concejalas y concejales, para evitar dar una respuesta motivada a la denegacion de la solicitud de acceso,
que “pospone hasta que procedimentalmente corresponda”, dado que el borrador se encuentra en
actuaciones preliminares.

En relacidn con dichas Instrucciones, este Consejo ya se pronuncio en la resolucion n® 23/2021 del Exp.
155/2020 matizando que “como tales, se trata de normas de cardcter interno que carecen de valor
normativo y fuerza vinculante y que no pueden modificar el ordenamiento juridico, en este caso las
leyes de transparencia, que es el marco normativo al que debemos concernirnos y sobre el que este
Organo va a basar su resolucion.”

En este caso, el Ayuntamiento no resuelve la solicitud, sino que la pospone aplazando “sine die” el
derecho de acceso a la informaciéon por considerar “e/ borrador se encuentra en actuaciones
preliminares ”, interpretando este Consejo, como ya hizo en la resolucion 23/2021, esa afirmacion como
una denegacion expresa de la solicitud de la recurrente, olvidando la corporacion municipal que tanto
la Ley estatal 19/2013 (art. 20.1) como la valenciana Ley 2/2015 (art. 17.2) y el Decreto 105/2017 (art.
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55.2), tinicamente contemplan la prorroga del plazo para resolver por otro mes mas, en aquéllos casos
en que el volumen o la complejidad de la informacidn solicitada asi lo requiera.

Pues bien, en este caso, y aunque pudiera tratarse de “actuaciones preliminares”’, como las ha calificado
el Ayuntamiento, no debemos olvidar que quién solicita dicha informacién goza de una posicion
privilegiada como concejal del mencionado Ayuntamiento y que las solicitudes de informacion de los
miembros de las corporaciones locales sobre materias de la administracion respectiva tienen un régimen
especial de acceso, al tratarse de informacion que en muchas ocasiones deben conocer necesariamente
para el mejor cumplimiento de sus funciones como miembro de la corporacion, y que como tal, tiene
derecho a obtener para el desempeiio de su cargo. Como antes se ha manifestado, se trata de un derecho
fundamental, regulado en el art. 23 de la CE que garantiza ¢l ejercicio del cargo publico, consistente en
el derecho a obtener informacion necesaria a fin de poder participar en las actividades publicas y de
control del gobierno municipal. Este derecho viene desarrollado en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, en el articulo 128.1 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de
régimen local de la Comunitat Valenciana, y articulo 14 del RD 2586/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales). “Todos los miembros de las Corporaciones Locales tienen derecho a obtener [...] cuantos
antecedentes, datos o informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten
precisos para el desarrollo de su funcion. En todo caso, la denegacion del acceso a la documentacion

»

informativa habrd de hacerse a través de resolucion o acuerdo motivado.”.

Por tanto, dada su posicion privilegiada, y teniendo en cuenta que tales actuaciones preliminares no
solo son antecedentes, datos o informaciones que tienen derecho a conocer los concejales, sino que
ademas tienen cabida dentro de lo que las leyes de transparencia definen como informacién publica, ya
que son contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones, entendemos
que deberia haberse dado acceso al reclamante, salvo aquéllos que evidentemente no existan como tales
porque la informacion que deban contener no se ha integrado definitivamente, en cuyo caso el sujeto
obligado tendra que describir concretamente el estado de elaboracion —o falta de elaboracion- de la
informacion solicitada, justificando expresamente su inexistencia.

Sexto.- En relacion con el acceso a documentos en fase de elaboracion o borradores se ha pronunciado
la GAIP en su resolucion 591/2019, de 10 de octubre, cuyos argumentos comparte este Consejo, y en
cuya reclamacion, como en este caso, se solicitaba copia de un estudio encargado por la Generalitat de
Catalunya a la Universidad Politécnica de Catalunya, considerando la GAIP con acierto, a juicio de este
Consejo, que “/...J no se trata de un estudio en fase de elaboracion, o de un borrador de informe, sino
de un trabajo acabado y definitivo, que tiene autonomia y sustantividad propia y que se ha recepcionado
como ejecucion del contrato de servicios licitado. Por otra parte, el solo hecho de que el estudio haya
sido elaborado externamente por la UPC como objeto de un contrato de servicios de asesoramiento ya
impide que pueda darsele la consideracion de documento interno [ ...]

[-...] cualquier estudio o informe en manos del Administracion (mdxime si lo ha recibido en ejecucion
de un contrato) con identidad propia, una vez finalizado, no puede considerarse ni un borrador ni un
documento de trabajo interno, sea cual sea la finalidad con que se elaboré o encargd, o la utilidad que
se le esté dando.

De acuerdo con los argumentos anteriores, el estudio objeto de reclamacion, en la medida en que es un
documento finalizado, con autonomia y sustantividad propia, elaborado externamente y entregado en
ejecucion de un contrato, que tiene interés publico y relevancia desde la perspectiva de la transparencia,
no se puede considerar un documento interno sin relevancia o interés publico [ ...].

En los mismos términos, y partiendo de la definicion que contempla la Real Academia Espafiola (RAE)
de borrador como “fexto provisional susceptible de modificacion y desarrollo”, se ha pronunciado
también el CTBG estatal en resoluciones 328/2019 y 397/2019, en las que en atencion al Criterio
interpretativo n° 6/2015, de 12 de noviembre, aprobado por ese Consejo de Transparencia y Buen
Gobiemo concluye que es el cardcter auxiliar o de apoyo de este tipo de informacion y no el hecho de
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que se denomine como una nota, borrador, resumen o informe interno lo que conlleva la posibilidad de
aplicar la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1 b), de la Ley 19/2013.

Y todo ello en base a la interpretacion que de las causas de inadmision hace el Tribunal Supremo, quien
en Sentencia de 16 de octubre de 2017, dictada en el Recurso de Casacion n® 75/2017, razona que
"Cualquier pronunciamiento sobre las “causas de inadmision” que se enumeran en el articulo 18 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) debe tomar como premisa la formulacion amplia y expansiva con
la que aparece configurado el derecho de acceso a la informacion en la Ley 19/2013." (...) "Esa
formulacién amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la informacion
obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se
contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de
informacion que aparecen enumeradas en el articulo 18.1".(...) sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.

Por otra parte también debe tenerse en consideracion la definicion y el tratamiento que a los estudios e
informes les confiere el Reglamento de la Generalitat de Catalufia, en cuyo articulo 50 del Decreto
8/2021, de 9 de febrero, sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica establece
que “/...J las administraciones publicas deben publicar la informacion relativa a los informes y estudios
que se hayan contratado”, entendiendo por informes y estudios a publicar “foda prestacion de hacer
con contenido intelectual que analiza y expone una cuestion determinada y que ha sido contratada por
una administracion publica de conformidad con la normativa de contratos del sector publico bajo la
modalidad de contrato de servicio, cuyo resultado consista en la entrega de un documento escrito [...]”.

No debemos olvidar que la Ordenanza de Civismo fue presentada en la rueda de prensa del 21 de junio
de 2018, por lo que ha transcurrido un tiempo considerable para seguir calificando los documentos
relativos a la misma como “documentos de trabajo de cardcter interno en fase de elaboracion y
consolidacion”, y por lo tanto se trata de un documento finalizado. Ademas de que nos encontramos
ante un documento encargado a la UV a través de un convenio financiado con dinero publico, lo cual
tiene pleno encaje con la finalidad de la transparencia que viene recogido en el preambulo de la Ley
19/2013 “La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben
ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Solo cuando la accion de los responsables publicos
se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que les
afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actiian nuestras instituciones
podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una
sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes puiblicos”.

Séptimo. — Por lo que se refiere a la informacion solicitada mediante escrito de fecha 20/10/2020 "copia
digitalizada del expediente en el que se ha tramitado, a través de la Fundacion de Policia Local de
Valencia, la colaboracion con la Universitat de Valencia para la realizacion de la cdtedra
PROTECPOL para la redaccion del borrador de la nueva Ordenanza de Civismo en el Espacio Publico,
asi como todos los trabajos realizados por la Universitat y las facturas que se hayan abonado en virtud
de dicha colaboracion”.

En este caso, lo que se esta solicitando es basicamente lo mismo que en la solicitud anterior, pero de
manera mas concreta, es decir, aquéllas actuaciones previas a la redaccion del borrador de la Ordenanza
que se hayan llevado a cabo a través de la catedra PROTECPOL mediante la colaboracion entre la
Fundacién de la Policia Local de Valencia y la Universitat de Valencia, pero en este caso ahonda mas
todavia y solicita también “todos los trabajos realizados por la Universitat” y “las facturas que se
hayan abonado en virtud de dicha colaboracion”.

Pues bien, como no puede ser de otra manera, reproducimos todo lo anteriormente expuesto en cuanto
a que nos encontramos ante informacion publica, tal y como viene definida en la Ley 19/2013, y que
quién solicita la informacion goza de una posicion privilegiada que refuerza su derecho de acceso, por
lo que no hay duda alguna de que la copia digitalizada del expediente debié haberse facilitado al
reclamante en el momento de su solicitud. Pero el Ayuntamiento contesta facilitando copia del Convenio
de colaboracién, en formato word sin firma, segun el reclamante, en el que consta que el mismo tendria
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una duracién minima de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019 con prérrogas tacitas una vez vencido el
plazo de duracioén, y una breve memoria de actividades de 2018, concluyendo el Ayuntamiento que “son
documentos de trabajo de cardcter interno en fase de elaboracion y consolidacion, no habiendo en ese
momento documentos en fase publica.”

Afiade ademas el Ayuntamiento en su contestacion que “no se puede acceder a lo solicitado al no existir
expediente, dado que la colaboracion entre la Universidad de Valencia y la Fundacion de la Policia
Local de Valencia de la comunidad valenciana fue aprobada por el patronato de la fundacion a través
del convenio de colaboracion”. Evidentemente, y al parecer de este Consejo, carece de fundamento lo
alegado por la corporacidén, ya que todo convenio de colaboracion debe tener por parte de la
Administraciéon un expediente abierto que recoja de forma ordenada todos aquellos documentos y
actuaciones que sirven de antecedente y fundamento a la resolucion administrativa, asi como las
diligencias encaminadas a ejecutarla (articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

Sobre la inexistencia de la informacion, este Consejo ya se ha pronunciado en anteriores resoluciones
como la Res. 73/2017 (Exp. 80/2016) o la Res. 41/2019 (Exp. 131/2018) en la que se estimaba que: “La
negacion de la existencia o disponibilidad de la informacion por un sujeto obligado es una afirmacion
que debe hacerse con una relevante seguridad, puesto que su consecuencia obvia es la negacion radical
del acceso a la informacion. En nuestra resolucion en el expediente 19/2015, 28.10.2016, FJ 4°
indicamos que “afirmada la inexistencia de la informacion solo puede exigirse, como ha hecho el sujeto
obligado, una informacion detallada de la causa de la inexistencia de la informacion y de todas las
acciones realizadas para conseguir que la que se brinda a la ciudadania es la mdxima. [ ...] el sujeto
obligado ha satisfecho en la mejor manera que le era materialmente posible la solicitud de
informacion”.

Por tanto, teniendo en cuenta, como hemos dicho, que la copia digitalizada del expediente es
informacion publica, que el solicitante es concejal y goza de una posicion privilegiada, y no siendo de
aplicacion limite alguno de los contemplados en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013 o causa de
inadmision del articulo 18, este Consejo entiende que debe reconocerse el derecho de acceso a la
informacion solicitada en este punto, con la tnica prevencion de disociar, en su caso, aquéllos datos
personales de especial proteccion de terceras personas que pudieran constar en el expediente, y en el
caso de que no exista, el sujeto obligado debera manifestar expresamente su inexistencia, informando
detalladamente de la causa de dicha inexistencia y de todas las acciones realizadas para conseguir que
la informacion que se brinda al solicitante es la maxima, justificando haber satisfecho en la mejor manera
que le era materialmente posible la solicitud de informacion.

Por lo que respecta a la segunda parte de la solicitud, sobre la que ¢l reclamante dice no haber recibido
la informacién (“todos los trabajos realizados por la Universitat” y “las facturas que se hayan
abonado en virtud de dicha colaboracion”), ¢l Ayuntamiento da una respuesta bastante vacia de
contenido, ya que tnicamente manifiesta, en relacion con los trabajos, que los mismos figuran en las
memorias anuales y que éstas han sido publicadas en la pagina web de la catedra, y en cuanto a las
facturas, se limita a mencionar que en la clausula tercera del citado convenio se encuentra la dotacion
percibida por la catedra y en la clausula cuarta se prevé la constitucion de una comisiéon mixta entre
cuyas funciones se incluyen la de aprobar el presupuesto y la liquidacién de gastos de la catedra.
Evidentemente la contestacion del Ayuntamiento no da respuesta al derecho de acceso a la informacion
que pretende el reclamante, por lo que teniendo en cuenta que tanto los trabajos llevados a cabo por la
Universitat de Valencia en el marco del convenio de colaboracion de la catedra PROTECPOL, como las
facturas que se hayan abonado por dicha colaboracién deben formar parte del expediente en cuestion, y
por ende, deben estar en poder de la Administracion por lo que constituyen informacion publica, y que
en este caso tampoco se aprecian limites o causas de inadmision que restrinjan o impidan el derecho de
acceso del reclamante, es por lo que este Consejo considera que debe reconocerse dicho derecho de
acceso y facilitar al concejal la informacion solicitada.

Octavo.- Recalcar en todo caso el deber de sigilo por parte de los miembros de la Corporacidn, que
deberan respetar la confidencialidad de la informacion a que tengan acceso en virtud del cargo, sin darle
publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la entidad local o de terceros; siendo directamente
responsables. Tienen el deber de guardar reserva en relacion con las informaciones que se les faciliten
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para hacer posible el desarrollo de su funcidn, singularmente de las que han de servir de antecedente
para decisiones que aun se encuentren pendientes de adopcion, asi como para evitar la reproduccion de
la documentacion que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio (art. 128 de la ley
8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana).

Noveno.- Por tltimo, y respecto a los efectos del silencio, que, segtin el reclamante, le fueron recordados
al sujeto obligado en diversas Notas Interiores, cabe sefialar, en la linea de lo afirmado en otras
resoluciones de este Consejo, que lejos de las consecuencias que la mera lectura del articulo 17.3 de la
Ley 39/2015, cabria deducir, toda vez que el “silencio administrativo positivo” que consagraba el
referido precepto de nuestra norma autonémica de transparencia, en abierta discrepancia con el principio
de silencio administrativo negativo consagrado por la norma estatal de transparencia en su articulo 20.4,
debe ser tenido por inconstitucional al amparo de la STC 104/2018, de 4 de octubre, por la que se estima
la cuestidén de inconstitucionalidad presentada por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn contra el articulo 31.2 de la Ley 8/2015, de
25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, toda vez
que ésta ha establecido la nulidad del articulo 31.2 de la citada ley, que regulaba los efectos de la
inactividad de la Administracién y establecia el silencio administrativo positivo, por estimar
inconstitucionalidad su contradiccidon “efectiva e insalvable” con lo establecido en el articulo 20.4 de la
Ley Estatal 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno, que prescribe precisamente lo contrario, disposicion esta tltima que el alto Tribunal entiende
“dictada legitimamente al amparo de los principios 0 normas que se insertan en la competencia exclusiva
del Estado relativa al establecimiento del procedimiento administrativo comun (articulo 149.1.18a de la
Constitucion). Consideraciones que es forzoso hacer extensivas a la legislacion valenciana de
transparencia, en la medida en que tanto la hipdtesis de hecho como la consecuencia juridica en las que
alude el articulo 17.3 de la Ley 39/2015, son idénticas a las de la norma aragonesa declarada contraria
a la Constitucion (Res. 43/2021 Exp. 191/2020, FJ 6°).

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda:

Primero. - Estimar la reclamacion presentada el dia 23 de noviembre de 2020, por D.

en representacion del Grupo Municipal del Partido Popular en el Ayuntamiento de Valencia,
contra dicho Ayuntamiento, reconociendo el derecho de acceso a la informacion solicitada mediante
escritos de 8 y 20 de octubre de 2020, conforme a lo expuesto en los fundamentos juridicos quinto, sexto
y séptimo de esta resolucion.

Segundo. - Instar al Ayuntamiento de Valencia a que facilite al reclamante dicha informacion en el plazo
maximo de un mes a contar desde la notificacion de esta resolucion, debiendo comunicar a este Consejo
cualquier actuacion que lleve a cabo para dar cumplimiento a lo establecido en la misma.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAYY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



