Consall da

transparencia

Exp. num. 42/2021
Resolucié num. 138/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 9 de juny de 2021

Reclamant: Sr. :
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Villena.

VISTA la reclamacié nimero 42/2021, interposada pel Sr_, formulada
contra I'Ajuntament de Villena, i com a ponent la vocal Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la
seglient,

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en l'expedient, 'ara reclamant,
empleat de I'Ajuntament de Villena, va presentar amb data 9 de gener de 2020 davant aquest
ajuntament un escrit, amb numero de registre 2001404187, en el qual sol-licitava el
desglossament dels conceptes pels quals va cobrar un complement de productivitat el mes de
desembre de 2019.

El 14 de setembre de 2020, davant la falta de resposta de I'Ajuntament, el reclamant va
presentar una nova sol-licitud, amb niimero de registre 200115046681, demanant la mateixa
informacio.

Segon. Atés que no va rebre resposta de I'Ajuntament a les dues sol-licituds d'informacio,
el 4 de novembre de 2020 el Sr. ﬁ va presentar un escrit amb niimero de
queixa 2003436 al Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana, on sol-licitava que instara
I"Administraci6 implicada a facilitar la informacié.

El 16 de desembre de 2020, mitjangant un escrit, el sindic va comunicar a l'interessat que
"En relaciéo amb la queixa que té plantejada davant aquesta institucid, i davant la tardanga a
rebre l'informe sol-licitat a I'Administracio intervinent, amb aquesta mateixa data hem tornat a
demanar que ens siga remés urgentment.”

El 18 de gener de 2021, el sindic de greuges va remetre al reclamant un nou escrit en el
qual se l'informava que “en relacié amb la queixa que té plantejada davant aquesta instituciod
amb el numero més amunt indicat, I'Administraci6 afectada persisteix en l'actitud de no enviar
la informacié que li sol-licitem.

Davant aquesta actitud, aquesta institucido s'ha vist obligada a recordar una vegada més a
I'Administracié afectada el seu deure de col-laborar per a poder esclarir rapidament la situaciod
que ens planteja en la seua queixa. Lamentem una vegada més aquest involuntari retard.”

Tercer. Amb data 24 de febrer de 2021, el Sr. _ va presentar
per via telematica una reclamacid contra 1'Ajuntament de Villena davant el Consell de
Transparencia i Bon Govern estatal, que va ser remesa per aquest 1'l de marg de 2021 al Consell
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de Transparencia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, per
considerar la reclamacié de I'ambit de la seua competéncia. En aquest escrit s'exposava com a
motiu de la reclamacio la falta de resposta de I'Ajuntament de Villena a les seues sol-licituds
d'informacioé de 9 de gener i 14 de setembre de 2020.

Quart. Amb data 2 de mar¢ de 2021, la Comissi6 Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern va remetre a 1I'Ajuntament de
Villena un escrit pel qual se 1i atorgava, abans de la resolucié de la reclamacié presentada pel
Sr. ﬂ, tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera
facilitar la informacié 1 formular les al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per

I'Ajuntament el mateix 2 de marg, tal com consta en el corresponent justificant de recepciod
electronic.

Fins hui no s'hi ha rebut cap resposta de I'Ajuntament de Villena.

Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en la sessio del dia de la data, s'adopta aquesta
resolucio sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb Darticle 24.1 en relacido amb ’article 42.1 de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant,
Llei 2/2015), I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un
procediment d'accés a la informacié és la Comissié Executiva amb caracter previ a la
impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid
publica objecte del present recurs —I'Ajuntament de Villena— es troba subjecta a les exigéncies
d’aquesta llei, en virtut del que es disposa en I’article 2.1.d, que es refereix de manera expressa
a “les entitats integrants de I'Administracié local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article
24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacid
publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol
organitzacié legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la
llei.

En aquest punt, ha de destacar-se la peculiar posicidé del reclamant, que també és
interessat en el procediment, per la qual cosa hi concorren les posicions juridiques de ciutada i
d'interessat, amb la consegiient connexio del dret d'accés a la informacié amb l'important dret
d'accés a l'expedient per part de l'interessat (article 53.1.a Llei 39/2015), la qual cosa comporta
un “régim especialment privilegiat d'accés”, de manera que “la posicio juridica de persona
interessada afavorira les possibilitats d'accés a la informacio” (CTCV Res. exp. 12/2016, de
10.03.2017). Aquest criteri s'ha subratllat en CTCV Res. 48/2017 exp. 66/2016, d’1.7.2017, FJ
4t “la concurréncia del dret d'accés a la informaciéo amb el dret d'accés a l'expedient de la
persona interessada també intensifica la posicio juridica de qui sol-licita la informacid, alhora
que la persona interessada gaudeix de la garantia que brinda la legislacié d'accedir a 1'organ de
garantia com ho és aquest Consell”, i en moltes altres resolucions Res. 40/2018 (exp. 91/2017),
Res. 157/2018 (exp. 63 1 64/2018), Res. 144/2019 (exp. 78/2019), Res. 162/2019 (exp.
85/2019), Res. 114/2020 (exp. 35/2020) 1 Res. 136/2020 (exp. 53/2020).

Cal citar també, en aquest sentit, I'Informe 5-2017, emés per aquest consell, en resposta
a una consulta formulada per I'Ajuntament de Dénia sobre la condicié de persones interessades
en un expedient administratiu. I en la mateixa linia es manifesta I'Agencia Espanyola de
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Proteccio de Dades (Informe juridic 610/2008) on assenyala que en aquests casos 1'accés no esta
limitat per la proteccié de dades.

Quart. Finalment, la informacié sol-licitada (el desglossament dels conceptes d'un
complement de productivitat percebut pel reclamant com a empleat public de I'Ajuntament),
constitueix informacid publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, segons el qual
s'entén per informaci6 publica els continguts o documents, siga quin siga el seu format o suport,
que tinga I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les secues
funcions. En el mateix sentit es manifesta l'article 4.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de
transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Cinqué. Per tant, una vegada determinat que concorren en el sol-licitant les posicions
juridiques de ciutada i interessat en 'expedient sol-licitat, la qual cosa li concedeix una posicid
privilegiada davant el dret d'accés, 1 que la informacio sol-licitada és informacid publica, i vist
que I'Ajuntament de Villena no sols no s'ha molestat a contestar al reclamant quan va sol-licitar
la informacid en dues ocasions (9 de gener i 14 de setembre de 2020) sin6 que, a més, no ha
donat resposta ni al sindic de greuges ni a aquest consell quan se li va traslladar perqué poguera
fer al-legacions, aquest consell considera que hauria d'haver-se posat a la disposicié de l'ara
reclamant la informacio sol-licitada.

Per tot aixo, atés que no hi ha cap limit que restringisca el dret d'accés dels previstos en
els articles 141 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, ni causa d'inadmissié que ho impedisca
de les previstes en l'article 18, es reconeix el dret d'accés i s’ha de facilitar al reclamant la
informacio6 sol-licitada.

Sisé. Per a concloure, cal recordar a I'Ajuntament de Villena 1'obligacié de resoldre de
I'Administracid, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en article 21 preveu l'obligacié de
I'"Administracié de dictar resolucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la
norma reguladora corresponent, en tots els procediments, i en aquest sentit 'article 17 de la Llei
2/2015, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana,
estableix que “les sol-licituds d'accés a informacid publica s’hauran de resoldre i notificar-se al
sol-licitant i als tercers afectats que 1'hagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la
recepcio de la sol-licitud per I'organ competent per a resoldre.”

Per tot el que s’ha expressat anteriorment, s’estima la reclamacié del sol-licitant en els
termes indicats.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del
Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern acorda:

Primer. ESTIMAR la reclamacié presentada el dia 24 de febrer de 2021 pel Sr.

davant el Consell de Transparéncia i Bon Govern estatal i remesa a

aquest consell I'l de marg de 2021, contra 1'Ajuntament de Villena, i reconéixer el dret d'accés a
la informacid sol-licitada.

Segon. Instar I'Ajuntament de Villena perque facilite al reclamant aquesta informacié en
el termini maxim d'un mes comptador des de la notificacio d'aquesta resolucio.

Tercer. Convidar al reclamant al fet que comunique a aquest consell qualsevol
incidéncia que sorgisca respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus
drets i interessos.
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de
la seua notificacio, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



