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Expedient nim. 118/2020
Resoluciéo nam. 141/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valeéncia, 18 de juny de 2021

En resposta a la reclamacio presentada pel Sr. _, a l'empara de 1'article 24 de

la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat
Valenciana, mitjan¢ant un escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana amb data 8 de juliol de 2020, atesos els antecedents i
fonaments juridics que s'indiquen a continuacio, la Comissié Executiva del Consell de Transparencia,
Accés a la Informacioé Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la segiient,

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. El 8 de juliol de 2020, el Sr. _ es va dirigir per mitjans telematics i
amb numero de registre GVRTE/2020/1030843 a aquest Consell, 1 li va informar que amb data 23 d'abril
de 2020 i amb numero de registre GVRTE/2020/570078 s'havia dirigit a la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica per a sol‘licitar d'aquesta informacié relacionada amb el subministrament
d'equips de proteccid individual (EPIS) contra la COVID-19, i que, transcorregut més d'un mes des de la
represa dels terminis administratius, no havia rebut cap resposta, i que reclamava, per tant, davant el
silenci de 1'Administracié requerida.

Segon. En efecte, seg

ons es desprén de la documentacié que conforma I'expedient del present cas, en
I’esmentada data el Sr.* va instar la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica de

la Generalitat Valenciana perque li proporcionara:

1. Accés a tota la documentacio relacionada amb el subministrament d’EPI i test de diagnostic per part
de la Generalitat Valenciana a 1'Ajuntament de Dénia: butlletins amb les peticions, correus electronics
amb comandes, albarans de lliurament, registres, fitxers informatics.

2. Informacid sobre els criteris seguits per la Generalitat en la distribucié d’EPI entre les localitats de la
Comunitat.

3. Vies de subministrament d’EPI a 1'Ajuntament de Dénia amb identificacié dels intermediaris
(responsable del transport, entitats en les quals es depositen els equips per a la posterior distribucid...).

Tercer. A l'efecte d'aclarir els aspectes del cas, amb data 9 de juliol de 2020 la Comissioé Executiva del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica de la Generalitat Valenciana un escrit pel qual se li
atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que
considerara oportunes, com també perqué aportara qualsevol informacié sobre la reclamacio que
considerara rellevant, escrit que consta que ’esmentada Administracié 1’ha rebut el dia 10 de juliol de
2020.

Quart. Amb data de 13 de juliol de 2020 tant el reclamant com aquest consell van rebre resposta a aquest
escrit per part de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, on informava que, “per considerar-
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ho totalment de la seua competéncia”, aquesta Conselleria havia decidit traslladar la sol-licitud d'accés a
la informacio6 publica del Sr. * a I'Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a les
Emergencies, 1 havia procedit a aixo gracies a escrit del Sr. sotssecretari de la Conselleria de data 2 de
juny de 2020. I que, com a conseqiiéncia, redirigia tamb¢ a aquest organisme la notificacié de requeriment
d'informacio i formulacié que acabava de ser-los remesa per aquest consell.

Efectuada la deliberacio de 'assumpte en la sessio del dia de la data, aquesta Comissié Executiva adopta
la present resolucid sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacié amb ’article 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissiéo Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern ¢s 1'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica, amb caracter
previ a la seua impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, cal sostindre que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
del present recurs —la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica— es troba per descomptat subjecta
a les exigencies d’aquesta llei en virtut del que es disposa en I’article 2.1.a).

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid legalment
constituida, té dret d'accés a la informacid publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més limitacions
que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei.”

Cal concloure que el Sr. _ es troba igualment legitimat per a instar l'accio
garantista d'aquest consell a I'efecte de suplir la inaccio de 1'Administracié publica reclamada.

Quart. Aixi les coses, salta a la vista que, d'entrada, els drets del Sr. _ han resultat
vulnerats per I'Administracio, atés que aquesta no va respondre en cap sentit —ni negativament ni
positivament— a la seua sol-licitud d'accés en el termini degut, que com estableix I'article 17.1 de la Llei
2/2015, és com a “maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per 1'organ competent per a
resoldre”, ni aquesta va fer tampoc amenaca de voler-se acollir al que es preveu en l'ordinal segon d'aquest
mateix article, segons el qual “en el cas que el volum o la complexitat de la informacid sol-licitada ho
requerisca, el termini per a resoldre es podra prorrogar per un altre mes més, i en aquest cas préviament
es notificara al sol-licitant”. Com queda constatat en I'expedient, mentre que la instancia dirigida pel Sr.

a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica porta data de 23 d'abril de 2020,
la primera contestacio que aquest va rebre de I’esmentada Administracio va ser amb data de 13 de juliol
de 2020, una vegada que aquest consell ja havia pres I'assumpte al seu carrec, i I’havia instat a al-legar el
que considerara convenient.

Cinqué. A qui hauria d'imputar-se aquest incompliment? Com ja s'ha assenyalat, amb data 2 de juny de
2020 la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica —I'Administracié primerament requerida pel Sr.
en la seua sol-licitud d'accés a la informacio publica— va decidir traslladar aquesta a
I'Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergéncies “per considerar-ho totalment de la seua
competencia”, aspecte del qual no va informar ni a l'interessat ni a aquest consell fins al 13 de juliol.
Aixi les coses, podria semblar que I'Administracio es va acollir a la facultat prevista en l'article 50.1 del
Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la
Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacid del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern, en el qual s'estableix que,
“Si la sol-licitud es refereix a informacid que no estiga en poder del subjecte al qual es dirigeix, aquest la
remetra dins del termini de deu dies habils al competent, si el coneix, 1 informara d'aquesta circumstancia
la persona sol-licitant™.
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En aquest cas, tocaria constatar —d'una banda— un incompliment per part de la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica del seu deure de traslladar la sol-licitud a I'organ competent dins del termini
reglamentariament previst de deu dies, i —d'una altra banda— un segon incompliment del seu deure
d'informar d'aquest aspecte el reclamant; pero tocaria, aixi mateix, suscitar la pregunta de a qui
correspondria imputar la responsabilitat per I'efectiva falta de contestacid sobre el fons de l'assumpte: si
a la Conselleria que va rebre la sol-licitud d'accés en primera instancia, o a I'"Ageéncia Valenciana de
Seguretat i Resposta a les Emergéncies a la qual aquesta va ser remesa.

Només que no ¢€s el cas: en 'escrit de data 2 de juny de 2020, pel qual el Sr. sotssecretari de la Conselleria
de Sanitat Universal i Salut Publica trasllada el cas que ens ocupa al Sr. director general de I'Agencia
Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergéncies, o I’insta perque

“remeta a aquest organ directiu la resoluciod per la qual es decideix sobre 1'accés a la informacid publica
en la part que els corresponga, aixi:

1. Si la resolucio és estimatoria, a més, s'haura de remetre a aquest organ la informacio a que es concedeix
accés per a traslladar-la posteriorment a qui I’ha sol-licitada.

2. Si la resolucid ¢s desestimatoria, s'haura de motivar aquesta resolucio.”

Aquell subratlla de manera taxativa que,

En tot cas, correspon a aquest organ directiu emetre una unica resolucié que decidira conjuntament sobre
el dret d'accés, segons el que es preveu en l'article 50.2 1 50.3 del Decret 105/2017, de 28 de juliol.

De manera que no hi ha dubte que la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica era perfectament
conscient que 'obligacié de respondre la sol-licitud d'accés del Sr. requeia sobre ella,
com a “organ competent per a resoldre” en els termes de l'article 17.1 de la Llei 2 (2015), 1 que, encara
no posseint aquesta la informacid sol-licitada integrament, si que li corresponia emetre una resposta en
tant que (article 50.2 del Decret 105/2017):

“L'organ que ha rebut la sol-licitud d'accés sera l'encarregat de centralitzar la informaci6 i coordinar els
possibles implicats. En tot cas, hi haura una tnica resolucié que decidira conjuntament sobre el dret
d'accés.”

Sisé. Dit aix0, queda entrar en ¢l fons de I'assumpte, a fi de determinar si la resposta que I'Administraciod
no va donar al reclamant degué haver sigut positiva o negativa. Com es recordara, aquesta s'havia
concretat en tres sol-licituds:

1. Accés a tota la documentacié relacionada amb el subministrament d’EPI i test de diagnostic per part
de la Generalitat Valenciana a 1'Ajuntament de Dénia: butlletins amb les peticions, correus electronics
amb comandes, albarans de lliurament, registres, fitxers informatics.

2. Informacio sobre ¢ls criteris seguits per la Generalitat en la distribucid d’EPI entre les localitats de la
Comunitat.

3. Vies de subministrament d’EPI a I'Ajuntament de Dénia amb identificacid dels intermediaris
(responsable del transport, entitats en les quals es depositen els equips per a la posterior distribucid...).
D'entrada, es nota que en cap dels dos documents subscrits per la Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica en el present expedient no ha plantejat la més minima objeccioé de fons a la sol-licitud d'accés a
la informacié del Sr. H i s’ha limitat a al-legar que no tenia aqueixa informacio
directament en els seus arxius; mentre que de 1'Agéncia Valenciana de Seguretat i Resposta a les
Emergencies no consta cap posicionament sobre aquest tema. De manera que la falta d'invocacio per part
de I'Administracid requerida de limit, ni de causa de cap inadmissio al dret d'accés total o parcial a la
informaci6é de conformitat amb el que es preveu en els articles 14 a 16 1 18 de la Llei 19 (2013) de
Transparéncia, no es poden adduir més objeccions al lliurament de la informacié demandada que les que
aquest consell poguera constatar.

Seté. Respecte de les causes d'inadmissiod previstes en l'article 18.1 de 1'esmentat codi, €s obvi que si la
sol-licitud del Sr. versara sobre “informacié que estiga en curs d'elaboracio o de
publicacié general” (incis a), atés el termini transcorregut des que es va sol-licitar 1'una 1 l'altra haurien
d'haver conclos ja; que pel seu simple contingut i data no pot de cap manera tractar-se d'una sol-licitud
“manifestament repetitiva o [que] tinga un caracter abusiu no justificat amb la finalitat de transparéncia
d'aquesta llei” (incis e); que tampoc es pot adduir que estiga dirigida a un organ que no té aquesta la
informacié quan es desconega el competent”, perque de la resposta donada al reclamant es dedueix tot el
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contrari (incis d); ni que puga versar sobre “informacid que tinga caracter auxiliar o de suport com la
continguda en notes, esborranys, opinions, resums, comunicacions i informes interns o entre organs o
entitats administratives” (incis b). De manera que només es podria dubtar sobre I'aplicabilitat al cas de la
causa d'inadmissio recollida en l'incis ¢ de D’article 18.1, que permet a 1'Administracié negar-se al
lliurament d'una informacié quan per a la seua divulgacido “siga necessaria una accié previa de
reelaboracid”. Només que, si I'Administracié afectada no la va adduir dins del termini i en la forma
escaient, no sera aquest consell —que compta amb un coneixement necessariament limitat de quines son
les capacitats de gestio d'aqueix Departament— el que 1'adduisca.

Huité. Quant als limits previstos en l'article 14.1 de I'esmentat codi, unicament els relatius als interessos
economics i comercials de l'incis / podria tindre alguna rellevancia, pero la seua no invocacid per part de
' Administracié reclamada, unida a I'exigencia del 14.2 en el sentit que la seua aplicacio siga sempre
“justificada i proporcionada al seu objecte i finalitat de proteccio i atendra les circumstancies del cas
concret, especialment la concurréncia d'un interés public o privat superior que en justifique I'accés.”

fa susceptible de descartar-se la seua aplicacio al cas que ens ocupa, que —no ho oblidem— té per objecte
conéixer una qiiestié de tantissima rellevancia i d’indiscutible interés public suscitat en un passat ben
proxim com és la dels criteris per a la compra 1 distribucié d'equips de proteccio individual (EPI) i test de
diagnostic en la lluita contra el coronavirus.

Nové. Aixi les coses, aquest consell només pot adduir a fi de limitar I'abast de la sol-licitud d'accés a la
informacio publica presentada pel* 'excessiva inconcrecid dels dos ultims items de
l'apartat primer —“registres, fitxers informatics”— que sense majors precisions casa malament amb els
proposits de la llei i aboca I'Administracié requerida a una tasca de cerca i seleccid de limits impossibles
de determinar, per la qual cosa sembla raonable dispensar-la d'aquesta. Per contra, cal estimar

completament la raonabilitat i adequacid a dret de la resta del numeral primer, i dels numerals segon i
tercer en la seua integritat.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern acorda,

Primer. Estimar parcialment la reclamacié presentada pel Sr. _ contra la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica de la Generalitat Valenciana mitjangant I’escrit de data 8
de juliol de 2020, i instar aquesta Administracié a proporcionar-li, en el termini maxim d'un mes, la
informacio6 que s'enumera en l'antecedent segon d'aquesta resolucio, en els termes precisos en el fonament
juridic deu.

Segon. Convidar el reclamant perqué comunique a aquest consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucio d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de conformitat amb
el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



