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Expedient nim. 158/2020
Resolucio num. 143/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sofia Garcia Solis

A Valencia, 18 de juny de 2021

En resposta a la reclamacio6 presentada pel Sr. _, a l'empara de l'article 24 de la

Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, mitjangant un escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid
Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana en data 31 d'agost de 2020, tenint en compte els
antecedents 1 fonaments juridics que s'especifiquen a continuaciod, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la
seglient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que conforma l'expedient d’aquest cas, en data 10 de
juny de 2020 el Sr. va dirigir, per mitjans telematics, una instancia a
I'Ajuntament de Vila-real (Castelld), amb niimero de registre 2020011503, en la qual textualment
s'indicava:

“En virtut de la Llei 19/2013, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, voldria
sol-licitar-los el memorandum d'entesa signat amb I'empresa Huawei al marg de 2019.”

Segon. En resposta a aquesta, amb data de 28 d'agost de 2020 1'Ajuntament de Vila-real es va dirigir a
l'interessat 1 li va fer saber la seua decisio de denegar allo sol-licitat per ell, adduint el que en relacio
amb els limits al dret d'accés a la informacio publica preveuen l'article 12 de la Llei [valenciana] 2/2015,
de 2 d'abril, i el 14 de la Llei [estatal] 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, “especialment el limit inclos en aquest article 14, apartat u, lletra J, que indica que
el dret d'accés podra ser limitat quan accedir a la informacié supose un perjudici per al secret
professional”, fent constar explicitament que aixi succeia en aquest cas, tant pel que feia a I'Ajuntament
de Vila-real com a la mercantil Huawei Technologies Espafia, SL, respecte de “la totalitat de la
informacio a qué se sol-licita accés”.

Tercer. Disconforme amb aquesta decisio, el 31 d'agost de 2020 el Sr. _ es va
dirigir per mitjans telematics i amb numero de registre GVRTE/2020/1272253 a aquest Consell, i va
al-legar que en ser el memorandum d'entesa signat entre I'Ajuntament de Vila-real i I'empresa Huawei
“un acord de col-laboracié i no d'un de comercial”, havia de prevaldre “el dret dels ciutadans,
especialment dels de Vila-real, a conéixer el contingut d’aquest acord i la forma en qué pot afectar entre
altres coses la seua privacitat” i, en conseqiiencia, ser-li concedit el dret d'accés demanat.

Quart. A l'efecte d'aclarir els aspectes del cas, en data 4 de setembre de 2020 la Comissié Executiva del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a
I'Ajuntament de Vila-real un escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze
dies, perqué poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, i també perqué aportara
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qualsevol informacid sobre la reclamacié que considerara rellevant, escrit que consta com a contestat
per I’esmentada administracio el dia 16 de setembre de 2020, mitjangant la remissio dels documents que
conformaven el seu propi expedient, entre aquests l'informe juridic subscrit per la técnica de
I'administracié general Sra._ en data 13 de juliol de 2020, sobre ¢l qual es
va sustentar la decisid denegatoria de I'Ajuntament, 1 l'escrit de la mateixa data dirigit a la mercantil

Huawei Technologies Espafia, SL, on se sol‘licitava la formulacié de les al-legacions que estimen
oportunes, del qual pel que sembla no va haver-hi mai contestacio.

Efectuada la deliberacid de I'assumpte en la sessio del dia de la data, aquesta Comissid Executiva adopta
la present resolucid sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1, en relacio amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és 1'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio publica, amb caracter
previ a la seua impugnaci6 en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, cal sostindre que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de Vila-real (Castelld)— es troba per descomptat subjecte a les
exigeéncies de ’esmentada llei en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d).

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que “Qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid legalment constituida,
té dret d'accés a la informacié publica, mitjancant sol-licitud prévia 1 sense més limitacions que les
previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la
llei.”, cal concloure que el Sr. h es troba igualment legitimat per a instar 'accio
garantista d'aquest Consell a I'efecte de suplir la inacci6 de I'administracié publica reclamada.

Quart. Finalment, no hi ha dubte que la informaci6 sol-licitada, que no és una altra que la copia del
memorandum d'entesa signat entre I'Ajuntament de Vila-real i I'empresa Huawei al mar¢ de 2019,
constitueix informacio publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, segons el qual s'entén per informacid publica els continguts o documents, qualsevol que en
siga el format o suport, que es troben en poder de I'administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits
en l'exercici de les seues funcions.

Cinqué. Constatats aquests aspectes, i abans d'entrar a dilucidar el fons de la qiiestio que se'ns planteja,
no pot passar-se per alt el fet que 1'Ajuntament de Vila-real incomplira les obligacions que li imposa la
legislacié valenciana en matéria de transparencia, atés que no va respondre la sol-licitud d'accés del Sr.
_ en el termini degut, que com estableix l'article 17.1 de la Llei 2/2015, és com a “maxim
d'un mes des de la recepcid de la sol-licitud per I'organ competent per a resoldre”, ni va fer tampoc intent
de voler-se acollir al que es preveu en l'ordinal segon d'aqueix mateix article, segons el qual “en ¢l cas
que el volum o la complexitat de la informacioé sol-licitada ho requerisca, el termini per a resoldre es
podra prorrogar un altre mes més, i en aquest cas, préviament, es notificara al sol-licitant”. Com queda
constatat en I'expedient, mentre que la instancia dirigida pel_ portava data de 10 de
juny de 2020, la contestacié que aquest va rebre de ’esmentada administracio va ser en data de 28
d'agost de 2020.

Sisé. Entrant sense més en el fons de l'assumpte, a fi de determinar si la resposta negativa que
I'administracié va proporcionar al reclamant es trobava o no justificada, element de referéncia

fonamental ha de ser el ja esmentat informe juridic subscrit per la técnica de I'Administracié general Sra.
— en data 13 de juliol de 2020, sobre el qual es va sustentar la decisid

denegatoria de 'administracio requerida; informe que al cap i a la fi no és sin6 la reproduccié “literal”
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de I’elaborat previament pel perit i1 auditor informatic _, “assessor extern” de
I'Ajuntament de Vila-real, que la funcionaria signant “subscriu plenament”.

En aquest, 1 una vegada admesa sense major disputa I'existéncia d'un dret d'accés a la informaci6 publica
a favor dels ciutadans, la legitimacio del reclamant, la idoneitat de la forma d'accés utilitzada per ell, la
subjeccid a la norma de 'administracié reclamada, i 1'existéncia del document sol-licitat —identificat ja
amb total claredat com a “Resolucio d'Alcaldia num. 1094/2019, de 27 de febrer, per la qual s'ordena
aprovar el conveni de col-laboracio remés pel Conveni marc de col-laboracid entre I'Ajuntament de Vila-
real i Huawei Technologies Espafia, SL”— planteja no obstant aixo la necessitat d'aplicar al cas la
limitacio6 d'accés establida en la lletra j) de 'apartat 1 de l'article 14 de la Llei [estatal] 19/2013, de 9 de
desembre, que —com se sap— permet limitar el dret d'accés “quan accedir a la informacid supose un
perjudici per a: j) el secret professional i la propietat intel-lectual i1 industrial”, 1 subratlla en el seu escrit
les paraules “secret professional”. I aix0 sobre la base d'un unic argument: “el que s'estableix en el
mateix conveni amb Huawei en la seua clausula 2, apartat 1, que implanta una série de condicions de
confidencialitat que inclou I'existéncia del mateix conveni i el seu contingut”.

En efecte, segons consta en la clausula segona del text de I’esmentat conveni, que s'hi adjunta,

A) Llevat que s'acorde una altra cosa, cap de les parts fara referéncia publica a 1'altra part o
revelara publicament, o fara referéncia publica al mer fet que les parts estiguen discutint o tinguen la
intencid d'iniciar discussions sobre la cooperacio del present document o sobre les possibilitats d'entrar
en qualsevol negoci o una altra relacio; o tinguen o hagen entrat o estiguen considerant entrar en o hagen
acabat qualsevol negoci o una altra relacio.

B) Tota la informacio técnica i comercial proporcionada al destinatari per l'interlocutor durant
lanegociacio i el compliment d'aquest conveni, incloent-hi, pero no limitat al contingut d'aquest conveni,
l'existéncia d'aquest conveni i tota la informacid divulgada per qualsevol de les parts en la negociacio i
compliment d'aquest conveni sera tractada com la informacié confidencial definida en 1'acord de no-
divulgacio signat per les parts.

C) El destinatari s'abstindra estrictament de revelar qualsevol informacid confidencial a tercers

sense el consentiment previ per escrit de l'interlocutor, sense perjudici de la possibilitat de comunicar-
lo als afiliats. El destinatari utilitzara la informacié confidencial unicament per al compliment d’aquest
conveni. El destinatari haura d'actuar amb la diligéncia deguda, pero en cap cas menys diligéncia de la
que utilitza per a protegir la seua propia informacié confidencial i de propietat intel-lectual, a fi d'impedir
1'as, la divulgacid, la publicacid i la difusié no autoritzats de la informacié confidencial. El destinatari
ha d'abstindre's de desajuntar, descompilar, desxifrar o aplicar enginyeria inversa a la informacid
confidencial.”
Addicionalment, I'auditor informatic extern que subscriu 'informe sobre el qual es basa la decisid de
I'Ajuntament de Vila-real, considera que la negativa de proporcionar al reclamant la informacio
sol-licitada hauria de ser total i afectar no sols el contingut del conveni de col-laboracid entre
I'Ajuntament de Vila-real i Huawei Technologies Espafia SL, incloent-hi tots i cadascun dels seus punts,
sense cap excepcio, sind fins i tot a la seua mera existéncia, per considerar que seria aplicable la clausula
tercera de l'article 20 de la Llei 19 (2013) que permet obviar fins i tot la confirmacié que una
documentaci6 existeix “quan la mera indicacidé de l'existencia o no de la informacié suposara la
vulneracié d'algun dels limits d'accés™.

Seté. Desafortunadament, aquest Consell no pot subscriure aqueixos arguments.

D'entrada, mereix una valoracid negativa que 1'administracio contra la qual es recorre no haja fet cap
esforg per aplicar el limit adduit de la manera que li exigeix fer-ho l'apartat 2 del mateix article 14 de la
Llei [estatal] 19/2013, de 9 de desembre, quan exigeix que:

2. L'aplicacio dels limits sera justificada i proporcionada al seu objecte i finalitat de proteccio i atendra
les circumstancies del cas concret, especialment a la concurréncia d'un interés public o privat superior
que en justifique l'accés.

I que tampoc es molestara a ponderar si amb I'aplicacid del que es disposa en I'apartat 3 d'aqueix mateix
article, que estableix que:

3. Les resolucions que de conformitat amb el que es preveu en la seccid 2.a es dicten en aplicacid
d'aquest article seran objecte de publicitat després de la dissociacid prévia de les dades de caracter
personal que contingueren i sense perjudici del que es disposa en l'apartat 3 de l'article 20, una vegada
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hagen sigut notificades als interessats.

Podria d'alguna manera satisfer-se el dret d'accés a la informacid esgrimit pel reclamant amb eventuals
els drets invocats per 1'empresa afectada. I és que en cap lloc de les seues al-legacions davant aquest
Consell, ni de la seua resposta al reclamant, ni de I'informe sobre el qual ambdues es van sustentar, duu
a terme 1'Ajuntament de Vila-real cap intent de ponderar ambdds béns juridics, ni fa la més minima
consideracié —encara que només siga per a disputar la seua existéncia, o la seua rellevancia, o la seua
entitat— a la possible concurréncia d'un interés public o privat en I'assumpte. Més encara: 1'Ajuntament
de Vila-real ni tan sols fa en la seua resolucid el més minim intent per justificar la seua al-legacio que
proporcionar l'accés requerit a l'acord subscrit amb Huawei Technologies Espafia, SL, suposaria un
perjudici el secret professional de les parts que el van subscriure, i1 es limita a la mera al-legacid de
I'existéncia d'aquest limit, dejuna de tota explicacié raonada.

Huité. Tampoc sembla que ['al-legacio del “secret professional” com a causa justificativa de la limitacio
—reiterem-ho: absoluta— de 'accés sol-licitat semble pertinent.

El secret professional és l'obligacid legal que tenen els qui exerceixen unes certes professions de
mantindre en secret la informacié proporcionada pels seus clients amb la finalitat de 1'acompliment
d'aquestes professions o per a la prestacio dels serveis contractats per ells. Es tracta d'una obligacid que
tipicament afecta advocats, metges, infermers, psicolegs, periodistes, comptables, assessors fiscals,
detectius privats o treballadors socials, i que €s susceptible de mantindre's fins i tot en un judici, si bé
en uns certs procediments i sota les garanties legals establides, el jutge pot establir-ne l'alcament a
algunes d'aquestes categories. Aixi les coses, la invocacio d'aquest limit sembla totalment inapropiada
respecte d'un document subscrit entre una empresa privada i una administracio publica.

Com ho hauria sigut també¢ la invocacio d'una afectacio a “la propietat intel-lectual i industrial”, que
I'Ajuntament de Vila-real no fa de manera explicita, perd que podria entendre's feta de manera implicita
amb la cita de la disposicid en qué aquesta s'esmenta. [ aixo, perqué una vegada examinat amb
deteniment el contingut de l'intitulat com a “Conveni marc de col-laboraci6 entre I'Ajuntament de Vila-
real 1 Huawei Technologies Espafia, SL”, subscrit a fi de “construir, comercialitzar i entregar solucions
industrials combinant les tecnologies d'Huawei i de I'Ajuntament de Vila-real per als seus respectius
clients [sic.]”, no és possible trobar-hi cap disposicio susceptible de ser objecte de propietat intel-lectual
o industrial. Les sis clausules que I’integren es limiten a establir amb la laxitud que és propia d'un
“conveni marc” formes de cooperacid entre ambdues entitats, publica i privada, incloent-hi els termes,
terminis i ambits en els quals aquesta es projectara —formacio de personal técnic, s i assaig d'aplicacions,
innovacio...— pero sense concretar en cap lloc el seu contingut especific.

Nové. Aixi les coses, 1inica motivacid que 1'Ajuntament de Vila-real podria invocar per a negar-se a
entregar la documentacio sol-licitada pel reclamant seria la derivada del compromis assumit per ell, i
plasmat en l'esmentada clausula segona del seu text, en virtut de la qual “Tota la informacid técnica i
comercial proporcionada al destinatari per l'interlocutor durant la negociacio i el compliment d'aquest
conveni, incloent-hi, pero no limitat al contingut d'aquest conveni, l'existéncia d'aquest conveni i tota la
informacio divulgada per qualsevol de les parts en la negociacio i compliment d'aquest conveni sera
tractada com la informacio confidencial definida en I'acord de no divulgacid signat per les parts.”

Només que aquesta clausula €s contraria a dret. Les causes per les quals una administracié publica pot
limitar I'accés a una informacio en el seu poder son les que es troben explicitades en el tantes vegades
esmentat article 14.1 de la Llei 19 (2013), de 9 de desembre; causes que l'administracié no sols ha
d'invocar sind que tamb¢ ha de provar, i que aquest Consell t¢é el deure i el compromis d'interpretar de
la manera més restrictiva possible; i entre aquestes no es compta l'existéncia de compromisos d'opacitat
lliurement assumits per aqueixa mateixa administracié. Si del contingut del conveni marc que analitzem
es derivara I'existeéncia d'algun limit a l'accés i1 'administracid afectada decidira invocar-lo i fora capag
de provar-ho de manera convincent, res oposaria aquest Consell a avalar la seua negativa a fer lliurament
de la documentaci6 sol-licitada. Pero la mera existéncia d'un compromis de no facilitar-la i més, fins i
tot, d'un redactat en termes tan absolutament desproporcionats com son els d’aquest cas, que
suposadament haurien d'obligar I'Ajuntament de Vila-real a negar fins i tot la mera existéncia d'aquest
conveni, resulta insusceptible de justificar una negativa a entregar la documentacio sol-licitada i per tant
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no oposable a la pretensio del reclamant.

Per descomptat, tot aixo sense perjudici de la possibilitat que de la ruptura del compromis lliure pero
indegudament adquirit per part de 1I'Ajuntament de Vila-real amb 1'empresa Huawei Technologies Espatia,
SL, es derivaren responsabilitats pecuniaries o d'un altre tipus, que només a l'administracié afectava
correspondria assumir.

Desé. Addicionalment, i encara que no siga objecte de la reclamacid interposada pel Sr.

aquest Consell no pot deixar de reparar en el fet que en virtut del que es disposa en l'article 8. 1.5 de la
Llei 19/2013, els subjectes inclosos en l'ambit d'aplicacié d’aquesta —entre els quals s'inclou
I'Ajuntament de Vila-real— hauran de fer publica, com a minim, la informacio relativa a:

“La relacio dels convenis subscrits, amb esment de les parts signants, 1’objecte, termini de duracio,
modificacions realitzades, obligats a la realitzacid de les prestacions i, si escau, les obligacions
economiques convingudes. Igualment, es publicaran els encarrecs de gestid que se signen, amb indicacio
de I’objecte, pressupost, duracid, obligacions economiques i les subcontractacions que es realitzen, amb
esment dels adjudicataris, procediment seguit per a I'adjudicacioé i import d'aquesta.”

Hipotesi en la qual cau plenament el conveni que ens ocupa i l'apreciacid del qual aquest Consell realitza

en virtut de les atribucions que li confereixen els apartats b) i ¢) de 'article 42 de la Llei 2 (2015), de 2
d'abril.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Pablica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamaci6 presentada pel Sr. _ contra I'Ajuntament de Vila-
real mitjangant un escrit de data 31 d'agost de 2020, 1 instar aquesta administracié a proporcionar-li, en
el termini maxim d'un mes, una copia del “Conveni marc de col-laboraci6 entre I'Ajuntament de Vila-
real i Huawei Technologies Espaiia, SL”, aprovat per la Resolucié d'Alcaldia nim. 1094/2019, de 27 de
febrer.

Segon. Apreciar d'ofici l'incompliment de les obligacions de publicitat activa contingudes en la Llei 2
(2015), de 2 d'abril, per part de I'Ajuntament de Vila-real i instar aquesta administracié a publicar en el
seu portal de transparéncia, en el termini maxim d'un mes, la informaci6 recollida en el fonament juridic
desé d'aquesta resolucio en relacié amb el conveni avantdit.

Tercer. Convidar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucié d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



