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Resolucio nium. 144/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho:
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 18 de juny de 2021

En resposta a la reclamaci6 presentada pel Sr. _, en nom i representacid
d’AIU Bonaterra, a I'empara de l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern
1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, mitjangant un escrit presentat davant el Consell
de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana amb data
18 d'octubre de 2020, considerant els antecedents i fonaments juridics que s'indiquen a continuacio,
la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern de
la Comunitat Valenciana adopta la segiient,

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que consta en I'expedient, el Sr.

que intervé en nom de 1'Agrupacié d'Interés Urbanistic (AIU) Bonaterra 1 n’acredita la seua
representacio, va presentar, el 18 d'octubre de 2020, per via telematica, una reclamacié contra
I'Ajuntament de la Vall d’Uix6 (Castello) dirigida davant el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb numero de registre
GVRTE/2020/1527729, en la qual al-legava que no havien sigut ateses diferents sol-licituds
d'informacié presentades en els anys 2018, 2019 i 2020, per la qual cosa sol-licitava que s'instara
I'Ajuntament de la Vall d'Uixé perque subministrara a I’AIU la informacié publica demanada
reiteradament.

Informacid que en esséncia consistia en:

— La documentacio justificativa del pagament de les quotes d'urbanitzacié del PAI Sumet, tant per
part de 'urbanitzador com per la totalitat de les parcel-les/propietaris; i,

— Les dades publiques de la contractacio efectuada amb l'advocat_ iamb la seua
empresa Axioma Consulting & Ingenieria SL, 1'objecte de la qual és la redaccid d'un informe per
experts urbanistics per a impulsar el procediment.

Segon. Per a donar ¢l degut tramit a aquesta peticid, amb data 21 d'octubre de 2020, la Comissid
Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern va remetre per
via telematica a I'Ajuntament de la Vall d'Uixé un escrit, escrit que ha rebut el Consistori el mateix
dia 21 d'octubre, tal com acredita el corresponent justificant de recepcid electronic, pel qual se li
atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions
que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacid sobre la reclamacié que considerara
rellevant.

Tercer. En resposta a aquest escrit, el 4 de novembre de 2020 1'Ajuntament de la Vall d'Uix6 va
respondre a aquest consell i va adjuntar la informacio facilitada a l'interessat respecte a les quotes
d'urbanitzacid, i va manifestar que els treballs relacionats amb el contracte que s'ha esmentat es van
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encarregar sense tramitacio d'expedient administratiu en tractar-se d'un contracte menor anterior a
l'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual
cosa no tenien cap documentacio que es poguera facilitar a l'interessat.

Acompanyava a la seua resposta sengles escrits de I'Ajuntament de dates 4 de gener de 20191 26 de
febrer de 2020.

En l'escrit de data 4 de gener de 2019 I'Ajuntament de la Vall d'Uixé comunica al reclamant, entre
altres coses, que

“Referent al seu escrit de data 4 de novembre relacionat amb el seu escrit de 10 de juliol de 2018 on
s'indica que €s necessari condixer la situacio real dels propietaris en referéncia amb les quotes
d'urbanitzacié abonades i la liquidacié del PAI Sumet basada en l'acreditacio real presentada dels
pagaments, li comunique:

1. Que efectuades les consultes juridiques pertinents se'ns ha informat que tant en la normativa de
l'article 29.9 de la LRAU (Llei reguladora de 'activitat urbanistica de 1994) i l'article 162 de la LUV
(Llei urbanistica valenciana de 2005) estableixen un régim de finangament dels programes en els
quals la relacié economica entre els propietaris i ['urbanitzador és independent de la fiscalitzacid de
' Administracid, i poden arribar entre ells a tot tipus d'acords per al pagament d'aquestes.

L'ajuntament es limitava a controlar que les quotes d'urbanitzacié que es pretenien cobrar eren les
correctes, tal com aquesta Administracié va fer en el seu moment. Sense entrar a fiscalitzar la relacio
entre urbanitzador i propietaris.

2. Mitjangant ’escrit de 5 de febrer de 2013, I'Ajuntament va instar tots els propietaris i ['urbanitzador
(que es trobava en situacidé mercantil de liquidacid) perque, amb 1'objectiu de resoldre el programa
“Sumet" s'aportaren els documents i els justificants que consideraren pertinents. I expressament es va
requerir a tots a fi que s'acreditara el pagament de quotes d'urbanitzacié realitzades fins al moment.

3. D'altra banda, I'Ajuntament va realitzar la consulta corresponent en ¢l Registre de la Propietat i va
comprovar que les propietats de l'agent urbanitzador continuaven sent propietat d'aquest, almenys en
el Registre de la Propietat.

4. E1 23 d'octubre de 2013 ¢l Ple de I'Ajuntament va acordar:
[...]

5. Cap propietari va procedir a recorrer en via contencids-administrativa 1'acord llevat de l'agent
urbanitzador en liquidacio.

6. L'Ajuntament no pot obligar cap dels interessats en el procediment a presentar la documentacio6
acreditativa, i no pot presumir les legitimes relacions entre 'urbanitzador i la propietat. Per tant, hem
de considerar que la liquidacié efectuada en el seu moment €s la correcta i, llevat que s'aporten proves
fefaents que existeix algun error o irregularitat, aquest ajuntament no pot suposar l'existéncia
d'aquestes.

Per la seua part, mitjangant escrit de data 26 de febrer de 2020, I'Ajuntament comunica al reclamant
que “En contestacio al seu escrit de data 17 de febrer de 2020, referent al PAI Sumet, he de comunicar-
li que s’ha obert un procediment de Diligéncies prévies 91/2016 pel Jutjat de Primera Instancia i
Instruccié num. 4 de Nules. La documentacié ha sigut remesa a aquest; per tant, pot obtindre-la a
través de la seua representacid processal.”

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessié del dia de la data, aquesta Comissid Executiva
adopta la present resolucio sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacié amb Darticle 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia,
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bon govern i participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell
de Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern €s 1'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnaci6 en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, cal sostindre que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de la Vall d'Uixé (Castello)— esta, per descomptat, subjecte a
les exigeéncies d’aquesta llei en virtut del que es disposa en ’article 2.1.d.

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacidé de qualsevol organitzacio
legalment constituida, té dret d'accés a la informacié publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més
limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la
sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que el Sr. _ es troba igualment legitimat per a instar
l'acci6 garantista d'aquest consell a I'efecte de suplir la inaccié de I'Administraci6 publica reclamada.

Amb tot, cal recordar que en el present cas qui sol-licita la informacié ¢és una “Agrupacié d'Interés
Urbanistic” (AIU), l'estatus de la qual queda definit per la Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la
Generalitat, d'ordenacio del territori, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana, que en Darticle
169 estableix que “els propietaris de terrenys podran constituir-se com a agrupacio d'interés urbanistic”
sempre que posseisquen determinats requisits.

Segons indica el reclamant, 'Agrupacié d'Interés Urbanistic Bonaterra esta formada per 22
propietaris i és la promotora del PAI Sumet, per la qual cosa aquest consell entén que €s interessada
en el procediment del qual se sol-licita la informacio i, en conseqiiéncia, que és procedent subratllar
l'especial importancia que mereix la seua posicié com a tal i la particular connexié del dret d'accés a
la informacid amb el dret d'accés a l'expedient (article 53.1.a de la Llei 39/2015).

Aci la DA primera, apartat 1r de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, estableix que “La
normativa reguladora del corresponent procediment administratiu sera l'aplicable a I'accés per part
dels qui tinguen la condici6 d'interessats en un procediment administratiu en curs als documents que
s'integren en aquest”. El CTCV s'ha manifestat ja des d'un principi reconeixent un “régim
especialment privilegiat d'accés” quan en un ciutada que sol-licita determinada informacié exercint
el dret d'accés té també la posicio juridica d'interessat en 1'expedient, entenent que aquesta posicid
juridica afavoreix les possibilitats d'accés a la informaci6. Aixi ho preveu la Res. 48/2017 (exp.
66/2016), “la concurréncia del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a l'expedient de
l'interessat també intensifica la posicio juridica de qui sol-licita la informacid, alhora que 1'interessat
gaudeix de la garantia que brinda la legislacio d'accedir a I'organ de garantia com ho és aquest consell”.

Quart. Addicionalment, ¢s adequat l'encaix de la petici6 cursada pel reclamant amb les previsions de
la llei: la informacié sol-licitada constitueix informacio publica, d'acord amb el que s'estableix en
l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern, segons el qual s'entén per informacid publica els continguts o documents, siga quin siga el
seu format o suport, que tinga I'’Administracid i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de
les seues funcions. I entenem que encaixen en aquesta definicié tant la documentacid justificativa del
pagament de les quotes d'urbanitzacié del PAI Sumet, bé per urbanitzador bé per la totalitat de les

arcel-les/propietaris; com les dades publiques de la contractacid efectuada amb l'advocat-
H i amb la secua empresa Axioma Consulting & Ingenieria SL, per a la redaccié d'un
informe, els dos punts previstos en la sol-licitud original del reclamant.

Cinqué. Pel que fa a la primera sol-licitud, el reclamant al-lega que 1'Ajuntament disposa d'aquesta
informaci6 ja que ha sigut facilitada pels propietaris i per I'Administraciéon Concursal de Hermanos
Ventura, SL, que €s 1'agent urbanitzador al qual es va adjudicar el PAI Sumet. Aspecte aquest que esta
reconegut per la corporacio, que en el seu escrit de data 4 de gener de 2019 admet que “mitjangant
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escrit de 5 de febrer de 2013 1'Ajuntament va instar tots els propietaris i I'urbanitzador (que es trobava
en situacid mercantil de liquidacid) perque, amb l'objectiu de resoldre el programa “Sumet",
s'aportaren els documents i els justificants que consideraren pertinents. [ expressament es va requerir
a tots a fi que s'acreditara el pagament de quotes d'urbanitzacio realitzades fins al moment”. Cosa que
ens eximeix de debatre sobre si efectivament existeix o no la documentacié que es reclama, i si es
troba o no en poder de l'administracio a la qual s'intima al seu lliurament.

Al lega el reclamant que I'empresa Hermanos Ventura, SL, (agent urbanitzador), va escometre l'obra
en situacio de concurs de creditors i conscient que no anava a poder finangar les obres ni fer front a
la resta d'obligacions inherents a la condicié d’AU, i va emetre 21 certificats d'obra que van ser
aprovats per I'Ajuntament i passats a cobrament dels propietaris, i abandona l'actuacié al 70 per 100
de la seua execucid. I continua dient que 1'Ajuntament, que havia de conéixer la situacié economica
de I'empresa, no sols va obviar els advertiments presentats pels propietaris (caducitat de l'aprovacio
del Programa, exigencia de garanties: 4 per 100 com a constructor, complementaries atesa la situacio
concursal de I'empresa, ni la preceptiva per a garantir la transformacié en solars de les propietats dels
qui van optar pel pagament en terrenys), sind que sistematicament ha denegat la informaci6 sobre els
comptes de l'actuacid que han sigut reclamats per aqueixa AIU davant les sospites que alguns
propietaris han sigut dispensats del pagament de les quotes d'urbanitzacio.

En concret, s'ha sol-licitat en diverses ocasions que se subministre a aquesta AIU la informacio
publica consistent en la documentacio justificativa del pagament de les quotes tant per Urbanitzador
com per la totalitat de les parcel-les/propietaris, a exclusio de les dades de caracter personal que estan
protegides per aquesta legislacid, dades que disposa aqueixa Administracié atés que s'ha requerit en
dues ocasions als propietaris que acreditaren els abonaments satisfets de les quotes d'urbanitzacio.
En ser instat per aquest consell a traslladar les seues al-legacions, a aquesta sol-licitud d'informaci6
I'Ajuntament va adjuntar I’escrit de data 4 de gener de 2019 dirigit al reclamant mitjancant el qual es
donava resposta a les sol-licituds d'informacioé presentades a I'Ajuntament amb data 4 de novembre i
10 de juliol de 2018, i li comunicava, entre altres coses, que a la vista de la legislacid urbanistica (art.
29.9 de la LRAU 19941 162 de la LUV 2005) i fetes les consultes juridiques pertinents, el régim de
finangament dels programes estableix una relacié economica entre els propietaris i l'urbanitzador que
és independent de la fiscalitzacio per I'Administracid, i poden arribar entre ells a tot tipus d'acords per
al pagament d'aquestes, limitant-se 1'Ajuntament a controlar que les quotes d'urbanitzacié que es
pretenien cobrar eren les correctes, sense entrar a fiscalitzar la relacid entre ’urbanitzador 1 els
propietaris.

A la vista del que s’ha exposat podem considerar que I'Ajuntament esta ignorant les peticions del
sol-licitant, per la qual cosa atesa la condici6 d'interessada de 1’ AIU, que la col-loca en una posicio
privilegiada d'accés a la informacié publica, i tenint en compte que aquesta informacio la té
I'Administracid, tal com ho defineix la llei, no veiem inconvenient que aquesta siga facilitada al
reclamant. A més, cal tindre present que ens trobem tractant, en part, de les seues propies quotes, i és
evident l'interés d'aquells propietaris que componen I'Agrupacid que les hauran pagades, per
determinar si la seua sospita que alguns propietaris han sigut dispensats del pagament de les quotes
d'urbanitzacio és o no certa.

Dit aixo, 1 vist que no concorre cap limit dels previstos en els articles 14 1 15 de la Llei 19/2013, de
transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern, que puguen restringir el dret d'accés del
reclamant, o causa d'inadmissié de l'article 18 del mateix text legal que impedisca la seua concessio.
Sense que en atencio a l'interés prevalent dels sol-licitants i1 a la naturalesa de la informacié que es
demanda siga procedent dur a terme cap operacidé d'anonimitzacidé de dades personals, practica
aquesta que faria perdre tot el sentit al lliurament d'una informacié consistent precisament en la llista
dels qui van pagar les quotes degudes i els qui es van lliurar de fer-ho.

Sisé. Quant a les dades publiques de la contractacio efectuada a fi de dur a terme la redaccid de
I'informe elaborat per experts urbanistics amb el lletrat Sr. _ (i la seua empresa
Axioma Consulting & Ingenieria SL) per a impulsar el procediment, I'Ajuntament manifesta en el seu
escrit d'al-legacions que “cls treballs es van encarregar sense tramitacié d'expedient administratiu en
tractar-se d'un contracte menor anterior a l'entrada en vigor de la Llei 9/2017, del 8 de novembre, de
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contractes del sector public. Per aix0, no s'ha pogut facilitar cap dada a l'interessat”.

En opinié d'aquest consell, 'argumentacié de 1'Administracié no €s suficient per a no facilitar la
informacio al sol-licitant. El fet que es tracte d'un contracte menor no justifica ni motiva suficientment
el no-reconeixement del dret d'accés, atés que estem davant d’informacid publica que té
I'Administracié i que és sol-licitada per part interessada en el procediment, per la qual cosa no és
aplicable cap limit ni causa d'inadmissio dels articles 14, 151 18 de la Llei 19/2013, i no veiem tampoc
en aquest cas cap motiu per a no reconéixer el dret d'accés al reclamant, al qual se li ha de facilitar la
informacio sol-licitada.

Seté. Finalment, cal tamb¢ desestimar I'excusa plantejada per la corporacié municipal reclamada en
el seu escrit d'al-legacions, quan manifesta que “havent-se obert procediment de Diligéncies prévies
91/2016, pel Jutjat de Primera Instancia i Instruccié nim. 4 de Nules. La documentacié [relativa a
I'anomenat PAI Sumet] ha sigut remesa a aquest; per tant, pot obtindre-la a través de la seua
representacio processal”.

Novament el subjecte obligat eludeix entregar la informacio sol-licitada amb raonaments mancats de
motivacié suficient, i remet el reclamant al Jutjat si vol obtindre alguna informacié. En aquest punt,
aquest consell ja s'ha pronunciat en altres ocasions (Res. nim. 112/2021 de I'exp. num. 252/2020 i
Res. exp. 121/2018) sobre l'accés a la informacid que es trobe depositada en seu judicial, i respecte a
aixo ha manifestat que:

“No considera aquest consell la concurréncia de les excepcions vinculades al fet que la informacio
estiga en fase de judicial. Aquest consell de transparéncia ja ha tingut ocasié de pronunciar-se en
I'Informe 3/2018 (expedient 74/2017) sobre la informacidé que esta en seu judicial, per la qual cosa
reproduint el que alli es disposa assenyalar:

“Per tant, les actuacions portades a terme en el marc de processos judicials davant ' Administracié de
Justicia -excepte les declarades expressament secretes pel Jutge- son publiques i pot establir-se que
terceres persones alienes a les parts personades en el procediment puguen tindre accés a la informacio.
[...] 'Ajuntament ha de complir, en tot cas, les seues obligacions en materia de dret d'accés en tota
aquella documentaci6 que es va generar en la fase administrativa, sempre complint els procediments
i els requisits oportuns que recull la normativa sobre transparéncia, tant d'indole estatal com
autonomica. D'altra banda, I'Ajuntament si desitja pot facilitar-1i alguna informacio relativa a la seua
condicid d'interessat en el procés davant I' Administracio de justicia, sempre que es tracte d'informacio
que té la consideracio de publica, com podria ser la referéncia de la Senténcia”.

Per aix0, s’ha de reconéixer el dret d'accés a la informacié que ja existia o que ha sigut elaborada amb
independéncia del procés judicial. Si que haura de facilitar-se, en qualsevol cas, -i en format
electronic-, tota aquella documentacio que es va generar en la fase administrativa. Pero ha de denegar-
se 'accés als documents i informacions elaborats especificament per al procés judicial, documents i
informacions que la contrapart no té tampoc I'obligacié de facilitar a I'Administraci6. Es a dir, només
es denega l'accés a la informacid que ha sigut elaborada especificament per al procés judicial en
qiiestio.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern acorda,

Primer. Estimar la reclamaci6é presentada pel Sr. _ en nom i
representacié d’AIU Bonaterra, contra 1'Ajuntament de la Vall d’Uixé, el 18 d'octubre de 2020, i
reconéixer el dret d'accés a la informacid publica sol-licitada pel reclamant, en els termes exposats en
els fonaments juridics 5¢ i 6¢ d'aquesta resolucio.

Segon. Instar I'Ajuntament de la Vall d’Uixd perqué en el termini d'un mes des de la recepcio de la
notificacié d'aquesta resolucié duga a terme les actuacions necessaries per al seu compliment.

Tercer. Convidar el reclamant perqué comunique a aquest consell qualsevol incidéncia que sorgisca
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respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 146 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



