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Exp. nam. 246/2020
Resolucié nam. 147/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valeéncia, 18 de juny de 2021

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Presidéncia de la Generalitat.

VISTA la reclamacié ntiimero 246/2020, interposada pel Sr. _, formulada contra la
Presidéncia de la Generalitat, i sent-ne ponent el president del Consell, Sr. Ricardo Garcia Macho,
s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que es troba en I'expedient, el Sr.

va presentar una sol-licitud d'accés a informacié publica el 4 de novembre de 2020, amb nimero de
registre GVRTE/2020/1634705, dirigida a la Presidéncia de la Generalitat, en la qual exposava com a
motiu que:

“El periodic LAS PROVINCIAS publica hui que I'Advocacia de la Generalitat va adjudicar un contracte

a un despatx professional d'advocats per a l'elaboracio d'una pericial, que posteriorment va ser remesa
al Jutjat d'Instruccio numero 2 de Valencia que investiga les presumptes irregularitats amb motiu que
la Generalitat Valenciana fora avalista de Valmor Sports, SL, en la Formula 1.”

En virtut de l'exposat, l'ara reclamant sol-licitava “copia de l'expedient administratiu de contractacio
d'aquest despatx d'advocats en que s'incloguen els informes técnics que van motivar la contractacio, el
procediment de contractacio d'acord amb la Llei de contractes del sector public, el contracte signat i
les factures que han sigut abonades per aquest contracte”.

Segon. Amb data de 4 de desembre de 2020 la Sotssecretaria de la Presidéncia va dictar una resolucio,
notificada en la mateixa data al reclamant, per la qual s'estimava la seua sol-licitud d'accés a la
informacio publica, en els termes exposats en la part dispositiva de la resolucio, i s’establia que es posava
la informacid a la disposicié del sol-licitant en I'enllag que s'indicava.

Tercer. El 13 de desembre de 2020, ¢l Sr._ va presentar una reclamacié amb numero
de registre GVRTE/2020/1926185, dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica
i Bon Govern. En aquesta manifestava com a motiu, literalment, el segiient:

“El 04/11/2020, amb niimero de registre GVRTE/2020/1634705, vaig sol-licitar informacid publica a
Presidencia de la Generalitat. EI 04/12/2020, Presidencia em notifica la resolucio ESTIMATORIA pero
no és més que una pres a de pél, ja que remet a la Plataforma de Contractacio del Sector Public on NO
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es troba la documentacio sol-licitada, ni tan sols copia del contracte adjudicat i signat el 12/02/2020.
Vaig contestar per correu electronic el mateix 04/12/2020, vaig confirmar la recepcio de la resolucio i
vaig comunicar la meua disconformitat, primer en el fet que m'ho donaren només en valencia i segon,
que no entreguen copia dels documents que asseguren concedir. EI 09/12/2020 em tornen a enviar un
correu electronic que lamenten vulnerar els meus drets lingiiistics i que adjunten novament la resolucio
en castella, i no adjunten cap document de l'expedient sol-licitat. El mateix 09/12/2020 responc amb un
altre correu electronmic i sol-licite que entreguen la documentacio. NO HE OBTINGUT RESPOSTA. Per
la qual cosa demane que es considere presentada RECLAMACIO contra el Servei de Coordinacié i
Suport Tecnic de Presidencia de la Generalitat Valenciana per incompliment de ['obligacio d'entregar
la documentacio que han resolt administrativament concedir.”

Quart. En data 15 de desembre de 2020, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacio6 Publica i Bon Govern va remetre a la Presidéncia de la Generalitat un escrit pel qual se li
atorgava, préviament a la resolucié de la reclamacié presentada pel Sr. ﬂ, tramit
d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera facilitar la informacié 1 formular les
al-legacions que considerara oportunes.

Aquest escrit va tindre entrada en la Presidéncia de la Generalitat el mateix dia 15 de desembre.
En el seu escrit de contestacidé de 29 de desembre de 2020, rebut en el Consell el mateix dia, la
Presidéncia de la Generalitat va formular les al-legacions segiients:

"El 4 de desembre de 2020, la Sotssecretaria de la Presidencia va emetre una resolucio que estima la
sol-licitud d'accés a la informacio publica formulada pel Sr. _ en els termes indicats en la
part dispositiva d'aquesta resolucio, que diu "... la sol-licitud s'estima i es concedeix l'accés a la
informacio publica sol-licitada i es posa a la disposicio del sol-licitant, accedint a [’enllag segiient: ----
En els fonaments de dret de la resolucio abans esmentada, s'al-lega que, tal com s'estableix en l'article
11 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/20135, de 2 d'abril,
de la Generalitat, en materia de transparencia i de regulacio del Consell de Transpareéncia, Accés a la
Informacio Publica i Bon Govern, la informacio relativa als contractes s'obtindra del sistema
d'informacio existent en materia de contractacio administrativa, i segons el que es disposa en l'article
9de la Llei 2/2015 indicada, I'"Administracio haura de publicar "a) Tots els contractes i els encarrecs
en mitjans propis, amb indicacio de l'objecte, tipus, duracio, import de licitacio i d'adjudicacio,
procediment utilitzat per a la seua realitzacio, instrument a través del qual, si escau, s'ha fet public,
nombre de licitadors participants en el procediment i identitat de la persona o entitat adjudicataria, aixi
com les modificacions, els desistiments i les rentincies”.

La Resolucio de 4 de desembre de 2020 va ser comunicada al Sr. _ per correu
electronic el 4 de desembre, encara que el text es va enviar en valencia, per la qual cosa l'interessat va
respondre indicant que havia sol-licitat que les comunicacions es feren en castella. La notificacio en
espanyol se li va enviar per correu electronic el 9 de desembre de 2020.

Quan va rebre la primera comunicacio, el va manifestar la seua disconformitat
amb el contingut de la resolucio rebuda, per la qual cosa va presentar una queixa davant la Generalitat
i una queixa davant el Sindic de Greuges.

En conseqiiencia, entenem que la sol-licitud d'accés a la informacio publica ha sigut atesa per
I'"Administracio en els termes establits per la normativa de transparencia en matéria de contractacio
publica, i el sol-licitant, accedint a l'enllag¢ indicat, pot conéixer totes les dades que, en un expedient de
contractacio, I'"Administracio té l'obligacio legal de publicar.

Subsidiariament, i en el cas que el Consell de Transparéncia considere que tota la documentacio de
l'expedient de contractacio ha d'entregar-se al reclamant, cal informar que, en la proposta formulada
per l'empresa adjudicataria, s'estableix especificament que es tracta d'un document "confidencial” que,
entre altres qiiestions, identifica amb noms, cognoms i dades professionals les persones que van
proposar destinar a la realitzacio de les prestacions objecte del contracte, i també, encara que en linies
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generals, de quina manera estava previst organitzar el treball, la qual cosa podria formar part de
l'estratégia empresarial de l'adjudicatari. Per tant, entenem que, en el cas que s'arribe a la conclusio
que ha de facilitar-se la documentacio del contracte, seria necessari sol-licitar, préviament,
l'autoritzacio de l'empresa adjudicataria (llevat que el Consell de Transparencia, arribat el cas,
considerara el contrari).”

Cinqué. Consultada per aquest Consell la Plataforma de Contractacio del Sector Public, es va determinar
que el despatx professional d'advocats adjudicatari del contracte sobre el qual el reclamant sol-licita
accés a l'expedient, i que tenia per objecte 1'emissio d'un informe pericial sobre el dret estranger, €s la
societat Gomez-Acebo & Pombo Advocats, SLP.

El 19 de maig de 2021, aquest Consell va remetre a aquesta societat per correu certificat una notificacid
de tramit d'al-legacions, concedint-li un termini de quinze dies perque poguera al-legar el que
considerara oportu, si considerava que l'accés a la informaci6 sol-licitada pel Sr.
poguera afectar els seus drets o interessos, notificacid rebuda pel destinatari el 20 de maig de 2021, tal
com consta en el corresponent justificant de recepciod de correus.

Transcorregut el termini concedit a aquest efecte, no s'ha rebut cap al-legacid per part de la societat
Gomez-Acebo & Pombo Advocats, SLP.

Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquesta Comissié Executiva,
s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 24.1, en relacio amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
l'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés
a la informaci6 és la Comissié Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracid destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
del present recurs —la Presidéncia de la Generalitat— es troba subjecta a les exigéncies de I’esmentada
llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.a), que fa referéncia de manera expressa a
“l' Administracié de la Generalitat™.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret de Sr. _ a acollir-se al que es preveu
en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacio6 publica de
qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, ¢s adequat I'encaix de la peticid cursada pel reclamant amb les previsions de la llei:
la informaci6 sol-licitada (copia d'un expedient administratiu de contractacid, incloent-hi els informes
técnics que van motivar la contractacid, el contracte signat i les factures abonades pel contracte),
constitueix informacid publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, segons el qual s'entén per
informaci6 publica els continguts o documents, qualsevol que en siga el format o suport, que hi ha en
poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions.

Cinqué. Es procedent analitzar el contingut de la sol-licitud, en relacié amb la contractacié d'un despatx
professional d'advocats per a I'elaboracié d'una pericial, que posteriorment va ser remesa al Jutjat
d'Instruccié nimero 2 de Valéncia que investiga les presumptes irregularitats relatives a la concessio
d'aval a Valmor Sport.

Pel que fa a aix0, Presidéncia de la GVA al-lega que tal com s'estableix en I'article 11 del Decret
105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la
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Generalitat, en mateéria de transparéncia i de regulacio del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica 1 Bon Govern, la informacid relativa als contractes, s'obtindra del sistema
d'informacio existent en matéria de contractacié administrativa, per la qual cosa entén que s'ha complit
el dret d'accés en facilitar I'enllag a la plataforma de contractacié. Ara bé, en tractar-se d'un contracte
menor, en aquesta plataforma consten exclusivament el tipus de contracte, objecte, pressupost, import
d'adjudicacio6 i adjudicatari, d’acord amb el que s'estableix en l'article 63.4 de la Llei de contractes del
sector public, segons el qual: La publicacio de la informacio relativa als contractes menors haura de
realitzar-se almenys trimestralment. La informacio a publicar per a aquest tipus de contractes sera,
almenys, ’objecte, duracio, import d'adjudicacio, inclos ['Impost sobre el Valor Afegit, i identitat de
l'adjudicatari, i els contractes s’hauran d’ordenar per la identitat de l'adjudicatari. Per tant, ['inica
forma d'accés a l'expedient de contractacid sera a través de I'exercici de dret d'accés.

Sisé. En el seu escrit d'al-legacions, Presidéncia de la Generalitat Valenciana informa que en la proposta
formulada per l'empresa adjudicataria s'establia especificament que es tractava d'un document
"confidencial" que, entre altres qiiestions, identificava amb noms, cognoms i dades professionals les
persones que van proposar destinar a la realitzaci6 de les prestacions objecte del contracte, i també,
encara que en linies generals, de quina manera estava previst organitzar el treball, la qual cosa podria
formar part de I'estratégia empresarial de I'adjudicatari. Per tant, entenien que, en el cas que s'arribe a la
conclusié que haguera de facilitar-se la documentacié del contracte, seria necessari sol-licitar,
previament, l'autoritzacié de 'empresa adjudicataria (llevat que el Consell de Transparéncia, arribat el
cas, considerara el contrari). Pel que fa a aix0, tal com consta en els antecedents d'aquesta resolucio es
va procedir a donar tramit d'audiéncia a I'adjudicatari, sense que fins a hui se n'haja rebut resposta.
Aixi les coses, caldra tindre en compte en primer lloc la confidencialitat regulada en I'article 133 de la
Llei de contractes del sector public, segons el qual, els organs de contractacio no podran divulgar la
informacio facilitada pels empresaris que aquests hagen designat com a confidencial en el moment de
presentar la seua oferta. El caracter de confidencial afecta, entre altres, als secrets técnics o comercials,
als aspectes confidencials de les ofertes i a qualssevol altres informacions el contingut de les quals puga
ser utilitzat per a falsejar la competéncia, ja siga en aqueix procediment de licitacio o en altres
posteriors. Per tant, vist que segons es desprén del que s’ha afirmat en les al-legacions de 1'administracio
reclamada, el contracte estaria sotmés a una clausula de confidencialitat que impediria 1'accés al
contingut mateix.

Seté. Entenem al seu torn que quant al dret d'accés a I'expedient administratiu que va donar lloc a la
formalitzacid del contracte amb la societat Goémez-Acebo & Pombo Advocats, SLP, encaixa
perfectament I'aplicacio supletoria del limit de l'article 14. f) de la Llei 19/2013, relatiu a la igualtat de
les parts en els processos judicials i la tutela judicial efectiva, limit que té naturalesa constitucional en
rad6 de l'article 24 CE 1 la igualtat processal de les parts, de manera que pot considerar-se que la seua
aplicacio és un reflex directe d'aquest dret fonamental.

Es procedent, per tant, recordar les afirmacions d'aquest Consell en la resolucié de I'expedient numero
121/2018, i més recentment la resolucio de I'expedient 252/2020, en que es va establir que e/ limit de la
igualtat de les parts en els processos judicials [ ...] no ha de permetre que la contrapart obtinga per
aquesta via els documents i informacions elaborats especificament per al procés judicial, documents i
informacions que la contrapart no té tampoc l'obligacio de facilitar a I'Administracio.

Des del punt de vista objectiu, aquest limit permet restringir només l'accés a aquella informacio
que ha sigut elaborada especificament per al procés judicial en giiestio, I no a aquella que ja existia o
que ha sigut elaborada amb independéncia del procés.” Doncs bé, ha de reconéixer-se el dret d'accés a
la informacio que ja existia o que ha sigut elaborada amb independéncia del procés judicial. Si que haura
de facilitar-se, en qualsevol cas -i en format electronic- tota aquella documentacié que es va generar en
la fase administrativa. Pero ha de denegar-se l'accés als documents i informacions elaborats
especificament per al procés judicial, documents i informacions que la contrapart no té tampoc
l'obligaci6 de facilitar a I'Administracié. Dels antecedents de la reclamacid, 1 aixi ho afirmen també tant
el reclamant com 'administracié reclamada, es dedueix que I'expedient administratiu de contractacio,
l'accés al qual se sol-licita, és relatiu a la realitzacié d'una prova pericial per a un procés judicial en curs,
per tant aquest expedient no existia préviament, ni va ser elaborat independentment del procés judicial,
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sind que la seua existéncia ¢s conseqiiéncia directa de l'existéncia d'aquest procés, motiu pel qual sera
procedent la denegacid del dret d'accés a la informacid continguda en aquest, atés que I’expedient es va
dur a terme especificament per al procés judicial en qiiestid, i encaixa perfectament en aquest suposit
l'aplicaci6 del limit d'accés establit en l'article 14.1.f) de la Llei 19/2013, relatiu a la igualtat de les
parteix en els processos judicials i a la tutela judicial efectiva. No obstant aixo, una vegada finalitzat el
procés judicial caducara l'aplicacio del limit esmentat a favor del dret d'accés.

Huité. Sobre la base de I'anteriorment exposat i respecte de 'apartat de la sol-licitud relatiu a les factures
que hagen sigut abonades a conseqiiencia d'aquest contracte, entén aquest CTCV, que no resulten
d'aplicacio cap dels limits esmentats en els apartats anteriors, per la qual cosa sera procedent el
reconeixement del dret d'accés a aquestes, després de la dissociacio previa, si escau, de les dades
relatives al numero de compte, aixi com d'aquelles dades de caracter personal que pogueren afectar
terceres persones.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamacié formulada, reconeixent l'accés a les factures abonades d’acord amb el
que s'estableix en el fonament juridic huité.

Segon. Desestimar la reclamacié respecte de la resta de la sol-licitud d’acord amb els motius expressats
en els fonaments juridics sis€ i set€.

Tercer. Instar la Generalitat Valenciana perqué en el termini d'un mes des de la recepcid de la notificacio
d'aquesta resolucié duga a terme les actuacions necessaries per al seu compliment.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



