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Exp. nam. 216/2020
Resolucié nam. 149/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 18 de juny de 2021

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Morella

VISTA la reclamacié numero 216/2020, interposada pel Sr. _ formulada contra
I'Ajuntament de Morella, i sent ponent la vocal Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacidé que consta en l'expedient, I'ara reclamant va
presentar per via electronica davant I'Ajuntament de Morella una sol-licitud d'accés a informaci6 publica,
en data 8 d'octubre de 2020.

En la seua sol-licitud es demanava el segiient:

“copia digitalizada de todos los expedientes obrantes en el Ayuntamiento de Morella y su Sector Publico
Local con subvenciones nominativas, subvenciones de libre concurrencia, convenios singulares, contratos
menores o adjudicaciones de cualquier otro tipo con las empresas COMUNICACIONS DELS PORTS SA
(CIF A12200713) y MAS MUT PRODUCCIONS SL (CIF 844198992) desde enero de 2010 hasta
septiembre de 2020 .

Segon. - En data 9 de novembre de 2020, el Sr. _ va presentar per via telematica
una reclamacié contra I'Ajuntament de Morella davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb niimero de registre GVRTE/2020/1660252. En
aquest escrit exposava com a motiu de la reclamacio la falta de resposta de I'Ajuntament a la seua sol-licitud
d'informacio presentada el 8 d'octubre de 2020.

Tercer.- En data 10 de novembre de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparencia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament de Morella un escrit pel qual se li
atorgava, préviament a la resolucio de la reclamacio presentada pel Sr. ﬂ, tramit
d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera facilitar la informacio 1 formular les al-legacions
que considerara oportunes, escrit que va ser rebut per 1'Ajuntament el mateix dia 10 de novembre, tal com
consta en el justificant de recepcid electronic corresponent.

En resposta a aquest ofici, I'Ajuntament de Morella va remetre a aquest Consell el 14 d'abril de
2021 un escrit d'al-legacions en el qual es feia constar el segiient:
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En relacio al requeriment que hem referenciat, posem en coneixement del Consell que la
sol-licitud d'informacio ha sigut atesa.

Adjuntem a aquest escrit el decret, del passat 6 d'abril, pel qual es resolien les sol-licituds
d'informacio plantejades pel Sr. S., mitjangant els seus escrits de 8 d'octubre i de 9 de novembre de 2020
—aquesta ultima és a la qual es refereix el seu requeriment-.

De conformitat amb aquest decret, s'ha accedit a donar una copia digitalitzada de la informacio
sollicitada.

I, com s'indica en la part expositiva d'aquesta resolucio, encara que no es va resoldre
expressament la sol-licitud d'informacio dins del termini d'un mes conferit en la llei, en el seu moment, ja
es va donar als serveis administratius l'ordre oportuna perque preparara la copia de la informacio
sol-licitada i, de conformitat amb aquesta, s'ha anat proporcionant aquesta a mesura que s'ha disposat
d’aquesta.

Aquest Consell ha de saber la gran dificultat que suposa la tasca de recopilar i fer copia
digitalitzada de tota la documentacio sol-licitada i el temps que sera necessari.

En la preparacio de la documentacio ha de tindre's en compte que I'Ajuntament va fer un canvi de
programa comptable en 2018. Aquest fet dificultara enormement la cerca de les ordres de pagament i de
les factures associades a aquestes, respecte de les operacions de despesa realitzades amb anterioritat a
aquell exercici. I és que les operacions d'exercicis anteriors a aquell any es troben en una base de dades
comptable gestionada amb un altre programa diferent de [’actualment existent.

Es per aixo, que per a extraure la documentacié sol-licitada resulta necessari, primerament,
identificar en el programa comptable I’ordre de pagament associada al proveidor sol-licitat; per a després
localitzar manualment cadascuna d'aquestes ordres en la documentacio que es troba arxivada per
periodes temporals.

A conseqiiéncia de tot aixo, la cerca concreta de la documentacio que suporta els moviments
comptables de despesa i pagament associats a un proveidor o proveidors concrets, com és el cas que ens
ocupa, requereix emprar un temps considerable. S'inverteix molt de temps a localitzar si hi ha
documentacio i després a traure-la de l'arxiu manual i digitalitzar-1a.

En el departament encarregat de proporcionar aquesta documentacio, aquest Ajuntament només
disposa de 2 persones per a fer les tasques administratives i auxiliars que, diariament, exigeix tot el
trafec administratiu d'aquest Ajuntament. La documentacio sol-licitada és molta i és imprescindible
harmonitzar el dret d'informacio amb el funcionament normal de I'Administracio, de manera que els
serveis administratius i l'atencio als ciutadans no queden desatesos.

Per aixo, com s'ha fet fins ara, a mesura que es vaja disposant de la copia de la documentacio
sollicitada, aquesta es posara a la disposicio de l'interessat, en la mesura en qué aixo siga possible sense
desatendre el funcionament ordinari d'aquesta Administracio.

En el moment actual, ja s'ha proporcionat la documentacio relativa a totes dues sol-licituds i
corresponent als anys 2015, 2016, 2017, 2018 i 2019 i, gradualment, anirem entregant la documentacio
fins a complir el que ens han sol-licitat i comunicar-ho a aquest Consell de Transparéncia.

Quart.- En data 27 d'abril de 2021, la Comissio Executiva del Consell va remetre al reclamant una
notificacio electronica, a la qual es va accedir el mateix dia 27 d'abril, tal com consta en el justificant de
recepcio electronic corresponent, en la qual se l'informava de les al-legacions efectuades per I'Ajuntament
de Morella, i se li sol-licitava- que comunicara al Consell si la seua petici6 d'accés a la documentacid havia
sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, i en aquest cas
havia de comunicar-ho al Consell per a continuar la tramitacié de la reclamacid, i se li concedia a aquest
efecte un termini de deu dies, i assenyalava que, si no es produia la comunicaci6 per part seua en el termini
indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.

En la seua resposta a aquesta carta, remesa el 29 d'abril, el reclamant va manifestar al Consell que
no entenia satisfet el seu dret d'accés, ja que I'Ajuntament de Morella no havia entregat encara tota la
documentaci6 sol-licitada.

Cinqué. — El 2 de juny de 2021, aquest Consell va rebre un nou escrit de I'Ajuntament de Morella,
en qu¢ informava que en el dia de la data s'havia fet lliurament al reclamant de tota la documentacio6
sol-licitada per aquest els dies 8 d'octubre i 9 de novembre de 2020.
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En consideracid a aquest, la Comissié Executiva del Consell va remetre al reclamant una nova
notificacid electronica, a la qual va accedir el mateix dia 2 de juny, i li va sol-licitar que comunicara al
Consell si la seua peticid d'accés a la documentacié havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no
havia vist satisfetes les seues pretensions, i1 se li va concedir a aquest efecte un termini de deu dies, i
assenyalar que, si no es produia cap comunicacio per part seua en el termini indicat, s'entendria que havia
vist satisfet el seu dret d'accés.

Després de transcorregut el termini assenyalat, no s'ha rebut cap resposta del reclamant.

Una vegada efectuada la deliberacidé de I'assumpte en la sessié del dia de la data d'aquesta Comissiod
Executiva, s'adopta aquesta resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. — D’acord amb I’article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia,
bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015), I'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacid, ¢s la Comissié Executiva amb caracter previ a la impugnacid en la jurisdiccidé contenciosa
administrativa.

Segon. - Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs — I'Ajuntament de Morella — es troba subjecta a les exigéncies de llei esmentada,
en virtut del que es disposa en Particle 2.1.d), que es refercix de manera expressa a “les entitats integrants
de I'Administracid local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. - Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que s’estableix en l'article 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana,
atés que Darticle 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacio publica de qualsevol ciutada o ciutadana,
a titol individual o en representacid de qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que siga
necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. - Finalment, la informacié sol-licitada constitueix informacid publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o documents, qualsevol
que siga el format o suport, que consten en poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits
en l'exercici de les seues funcions. En el mateix sentit es manifesta l'article 4.1 de la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Cinqué. - Aixi doncs, només resta determinar si la resposta proporcionada al reclamant va ser la
correcta en el fons i1 en la forma. Pel que fa al primer, aquest Consell no té indicis que no haja sigut aixi:
I'Ajuntament de Morella exposa en el seu escrit dirigit al Consell el 2 de juny de 2021 que s'havia posat a
la disposici6 del reclamant la informaci6 sol-licitada.

Havent sol-licitat el Consell al reclamant que comunicara si la seua peticio d'accés havia sigut satisfeta o
si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, i havent transcorregut el termini
assenyalat per a aix0, no aquest no ha formulat cap objeccio.

Quant a la segona, en canvi, aquest Consell constata que la resposta remesa per 1'Administracié requerida
ho va ser de manera extemporania, atés que es va materialitzar una vegada transcorregut el termini maxim
d'un mes des de l'inici del procediment, establit en la norma de referéncia (l'article 17 de la Llei 2/2015).

Aixi doncs, ha de considerar-se que aquesta reclamacid ha perdut de manera sobrevinguda I’objecte. En
conseqiiéncia, no escau més que assenyalar el reconeixement tarda del dret, declarar la desaparicid
sobrevinguda de 1'objecte del procediment, i actuar d'acord amb el que es prescriu en la Llei 39/2015, d'1
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d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que en I’article 21.1
estableix que en aquests casos “la resolucio consistira en la declaracié de la circumstancia que concérrega
en cada cas, amb la indicacid dels fets produits i les normes aplicables”, 1 al mateix temps recorda que,
igual que en altres resolucions estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol incidéncia respecte
de l'efectivitat de 'accés a la informacio reconegut.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern, acorda

DECLARAR la desaparicid sobrevinguda de l'objecte de la reclamacid respecte a la sol-licitud
d'informacio ja entregada, ja que I'Ajuntament de Morella va estimar, extemporaniament, 'accés a la
informacio que es reclamava.

Contra aquesta Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en ¢l termini de dos mesos comptadors des de 'endema de la notificacid, de conformitat amb
el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



