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A Valencia, 18 de juny de 2021

Reclamant: Sra.
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament de Miramar.

VISTA la reclamaci6 niimero 13/2021, interposada per la Sra._, formulada
contra I'Ajuntament de Miramar, i sent-ne ponent el vocal Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que es troba en l'expedient, la Sra.
va presentar en data 28 de gener de 2020 dues sol-licituds davant I'Ajuntament de
Miramar. En la primera sol-licitava a I'Ajuntament una copia de les actes plenaries dels dies 24 de
setembre 1 30 de desembre de 2019, i demanava, aixi mateix, que “d'ara en avant les actes siguen
penjades en el portal de transparéncia”.

En el segon dels seus escrits, 1'ara reclamant sol-licitava “les gravacions de les sessions plenaries
dels dies 24 de setembre i 30 de desembre i que d'ara en avant es pengen en la seua pagina web aquestes
gravacions o, si no és possible, que d'ara en avant es graven les sessions plenaries i es pengen en la
pagina web”.

L'Ajuntament de Miramar va respondre ambdues sol-licituds mitjancant un escrit de 18 de febrer
de 2020, notificat a la interessada el 24 de febrer, en que se li comunicava que “/.../ pel que fa a allo
sol-licitat, li comunique que les actes de les sessions plenaries estan a la seua disposicio en el portal de
transparencia de la seu electronica d'aquest ajuntament (www.ajumiramar.org) després de ['aprovacio
de la minuta per la corporacio; en relacio amb les gravacions de les sessions, li comunique que aquestes
no son objecte de gravacio, no obstant aixo, prenem en consideracio la seua sol-licitud.”

Segon. El 14 d'octubre de 2020, el sindic de greuges de la Comunitat Valenciana va dirigir un
escrit a I'Ajuntament de Miramar en que l'informava que la Sra. _ havia
presentat una queixa on exposava que “(...) hui, 7 d'octubre, I'Ajuntament continua sense tindre en
consideracio les gravacions de les sessions plenaries; tenint en compte la situacio en qué ens trobem a
causa de la COVID-19, seria recomanable la transmissio en directe d'aquestes sessions, ja que no és
possible assistir-hi”.

A fi de contrastar la informacié exposada en la queixa, el sindic va sol-licitar a I'Ajuntament que
li remetera informacio sobre els punts segiients: “En vista del que es disposa en l'article 11.3 de la Llei
organica 4/2001, de 12 de novembre, reguladora del dret fonamental de peticio. termes en els quals va
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ser presa en consideracio la peticio de la persona promotora de la queixa i si hi ha alguna previsio
municipal sobre aquest tema en l'actualitat.”

El 15 d'octubre de 2020, I'Ajuntament de Miramar va remetre la seua resposta al sindic de greuges,
en la qual I'informava que “/...J En la contestacio que aquest ajuntament va traslladar a la interessada
en el seu moment, es va fer constar que les actes de les sessions plenaries estaven a la seua disposicio
en el portal de transparéncia de la seu electronica de ['Ajuntament després de l'aprovacio de la minuta
per la corporacio i que, pel que fa a la gravacio de les sessions, que aquestes no eren objecte de gravacio
pero que es prenia en consideracio la seua sol-licitud.

L'article 88 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals, disposa en el paragraf 2 que: 2. Per
a ampliar la difusio auditiva o visual del desenvolupament de les sessions PODRAN instal-lar-se
sistemes megafonics o circuits tancats de televisio.

D’acord amb el que es disposa en la norma transcrita, és potestatiu per part de la corporacio la
instal-lacio de sistemes de megafonia o de video per a gravar i/o retransmetre les sessions plenaries.
En el cas particular d'aquest ajuntament, son poques les ocasions en que assisteix public a les sessions
plenaries, assisténcia que es limita unicament a les sessions de presa de possessio d'una nova
corporacio després de la celebracio d'eleccions municipals.

D'altra banda, per la situacio de crisi sanitaria provocada per la COVID-19, I'Ajuntament no ha
restringit l'assistencia de public a les sessions del ple en cap moment, en primer lloc perqué no és
habitual la presencia de public i en segon lloc perque es disposa d'una salo de sessions prou ampli
perque es puguen complir les distancies de seguretat que aconsellen les normes sanitaries, per la qual
cosa la Sra. b pot assistir lliurement a les sessions plenaries d'aquest ajuntament.

Atenent tot 'exposat, tinc a bé fer-li saber que, de moment, aquest ajuntament no té previst gravar
les sessions plenaries.”

Rebut el seu informe i les al-legacions de la persona a aquest, el 7 de desembre de 2020, el sindic
de greuges va resoldre la queixa i va concloure que l'actuacio de 'Administracio no havia sigut bastant
respectuosa amb el dret fonamental de peticio de la persona promotora de la queixa, en 1'inic sentit que
no havia manifestat a aquella en quins termes va ser presa en consideracié la seua peticio o per quins
motius era procedent inadmetre-la.

El sindic recomanava a 1'Ajuntament de Miramar que dictara una resolucié expressa que recollira
“almenys, els termes en els quals la peticio ha sigut presa en consideracio per part de ['autoritat o
organ competent i incorporara les raons i els motius pels quals s'acorda accedir a la peticio o no fer-
ho” 1 s’acompanyara dels recursos corresponents.

Tercer. L'Ajuntament de Miramar va acceptar la recomanacié formulada pel sindic de greuges i
va resoldre el 16 de desembre de 2020 que es prenia en consideracio la sol-licitud formulada per la Sra.
per a la possible gravacio de les sessions en el futur, pero que de moment

no es considerava necessari gravar les sessions plenaries pels motius segiients:

“Ir) Son molt poques les ocasions en que assisteix public a les sessions plenaries, assisténcia que
es limita unicament a les sessions de presa de possessio d'una nova corporacio després de la celebracio
d'eleccions municipals.

2n) Per la situacio de crisi sanitaria provocada per la COVID-19, I'"Ajuntament no ha restringit
l'assistencia de public a les sessions del ple en cap moment perquée es disposa d'un salo de sessions
bastant ampli perque es puguen complir les distancies de seguretat que aconsellen les normes sanitaries.

3r) Sense anim de menyscabar els drets que assisteixen els ciutadans, la sol-licitant Sra.
no esta empadronada ni resideix en aquest municipi, per la qual cosa es desconeix l'insistent interés en
el contingut dels acords plenaris.”

L'esmentada resoluci6 va ser notificada a la reclamant el 22 de desembre de 2020.

Quart. El 27 de gener de 2021, la Sra. _ va presentar, amb niimero
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de registre GVRTE/2021/139520, una reclamacio dirigida a aquest Consell de Transparéncia. En
aquesta formulava una queixa contra I'Ajuntament de Miramar pel presumpte incompliment de les seues
obligacions de publicitat activa.

Concretament, en la reclamacio es feia constar, entre altres coses, el segiient:

“[...] Que en el primer escrit no vaig fer constar que la motivacio ultima del meu escrit no és
tant una peticié com la manifestacio de la meua voluntat de poder exercir la meua sol-licitud d'accés
en condicions d'igualtat i no discriminacio per raé de discapacitat a l'exercici ple del dret de
participacio en les sessions del ple de I'Ajuntament mitjancant la seua gravacio i difusio via web, com
a part també del dret d'accés a la informacio.

Que el portal de transparencia de Miramar té manques informatives i d'accessibilitat que
m'impedeixen ['exercici dels drets expressats en el punt anterior.

Que el Consell de Transparéencia ja va tramitar un expedient relatiu a les manques informatives
del portal de transparéncia de I'Ajuntament de Miramar (expedient N 84/2019; Resolucio N.”
145/2019), i que continua havent-hi manques.

Que he tornat a presentar una instancia davant ['Ajuntament indicant que la peticio esta
vinculada a drets fonamentals en condicions d'igualtat i no discriminacio, i que hi ha una obligacio
refor¢ada dels poders publics de remoure els obstacles a la plena participacio de les persones amb
discapacitat (art. 9.2 de la CE).

En data de hui, no puc exercir els drets esmentats pel portal de transparéncia, ni és transparent
ni és accessible.”

La reclamant afegia que fonamentava el seu dret en els articles 21 i 29 de la Convencid
Internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat; els articles 20, 23, 14, 9.2149 de la
Constitucid espanyola; el Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre, pel qual s'aprova el text
refés de la Llei general de drets de les persones amb discapacitat i de la seua inclusid social, la Llei
11/2003, de 10 d'abril, de la Generalitat, sobre I'estatut de les persones amb discapacitat. Tot aixo en
relacié amb l'article 139 de la Llei 8/2010, de régim local de la Comunitat Valenciana, que, segons la
reclamant, reconeixien el seu dret, en condicions d'igualtat i no discriminacioé per rad de discapacitat, a
l'exercici ple del dret de participacio en les sessions del ple de I'Ajuntament mitjangant la seua gravacio
1 difusié via web, com a part també del dret d'accés a la informacid, ja que aquesta era la via que li
permetia aquest accés en condicions d'igualtat i no discriminacio.

Segons l'exposat per la reclamant, el portal de transparéncia de 1'Ajuntament de Miramar
incomplia tant continguts d'informacié necessaria que havia d'incloure, com criteris d'accessibilitat que
havia de complir, 1 vulnerava amb aixo el que es disposa en la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia,
bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, i en el Reial decret 1112/2018, de 7 de
setembre, sobre accessibilitat dels llocs web 1 aplicacions per a dispositius mobils del sector public, i
deixava buits de contingut els seus drets fonamentals a la participacié politica i accés a la informacioé en
condicions d'igualtat i no discriminacio.

La reclamant concloia el seu escrit sol-licitant que es revisara si I'Ajuntament de Miramar complia
tots els criteris de contingut quant a la publicitat i transparéncia, aixi com el seu compliment dels criteris
d'accessibilitat en general i, en particular, que s'explicitara la possibilitat que es pogueren incloure les
gravacions dels plens de I'Ajuntament, atés que no fer-ho vulnerava el seu dret a la igualtat i no
discriminacio en la participacio politica, i que es determinara si I'Ajuntament de Miramar havia comés
alguna infraccid i, si escau, s'incoara el procediment sancionador corresponent.

Cinqué. En data 2 de febrer de 2021, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés
a la Informaci6 Publica i Bon Govern va remetre a 1'Ajuntament de Miramar un escrit pel qual se 1i
atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que
considerara oportunes.

En resposta a aquest escrit, I'Ajuntament de Miramar va remetre a aquest Consell en data 18 de
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mar¢ de 2021 un escrit d'al-legacions, en el qual s'informava del segiient:

“En contestacio al seu requeriment perqué s'informe, com més prompte millor, sobre el
compliment de les obligacions de publicitat activa establides en la Llei 19/2013, els comuniquem que
aquest ajuntament publica en el portal de transparencia allotjat en la seu electronica la informacio
preceptiva a mesura que es genera i que ho permeten els mitjans técnics i humans disponibles.”

Efectuada la deliberaci6 de l'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquesta Comissio Executiva,
s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Segons el que s'ha fixat en I’article 42.1.b) de la Llei 2/2015, de transparencia, bon
govern 1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissiéo Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és 'organ competent per a “requerir, a
iniciativa propia o a conseqiiéncia de denuncia o reclamacio, l'esmena d'incompliments de les
obligacions recollides en aquesta llei”, aixi com —aquesta vegada per mandat de l'apartat e de la mateixa
disposicio— “vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa contingudes en aquesta llei”.

Segon. Aixi mateix, I'administracid destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de Miramar — es troba sense cap génere de dubtes subjecta a les
exigeéncies de 'esmentada llei en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d), que fa referéncia de
manera expressa a “‘d) Les entitats integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. En aquest cas, no ens trobem davant d’una reclamaci6 contra una denegacié del dret
d'accés a la informaci6 publica, sind davant d’una dentincia per incompliment de publicitat activa. Per
a aixo, cal seguir el que s'exposa en els antecedents i ara se sintetitza: el 28 de gener de 2020 hi ha dues
sol-licituds de la denunciant davant 1'Ajuntament de Miramar, la segona d'aquestes sol-licitant dues
gravacions de sessions plenaries i la peticid concreta que es penjaren en el futur en la pagina web
municipal. A aix0, 'Ajuntament va contestar el 18 de febrer de 2020 que no es gravaven les sessions.
Després va tindre lloc la reclamacio i actuacié davant el sindic de greuges que ha sigut exposada, que
va concloure amb resolucid de I'Ajuntament, notificada a I’ara reclamant, de 22 de desembre 2020, sobre
la no intencid de gravar les sessions.

Doncs bé, ja pel que aci interessa, el 27 de gener de 2021 es presenta a aquest Consell una queixa
per incompliment de les seues obligacions de publicitat activa. En aquest escrit s'esmenta la vulneracio
de “I’accés en condicions d'igualtat i no discriminacio [ ...| via web, com a part també del dret d'accés
a la informacio”. S'afirma que va presentar una nova instancia a I'Ajuntament per vulneracié de drets
fonamentals 1 que “En data de hui, no puc exercir els drets esmentats a través del portal de
transpareéncia, ni és transparent ni és accessible.” En concret, es dedueix una denuncia ja que el portal
de transparéncia de 1'Ajuntament de Miramar incomplia tant continguts d'informacié necessaria que
havia d'incloure, com criteris d'accessibilitat i per aixo vulnerava la Llei 2/2015, de 2 d'abril, valenciana,
i el Reial decret 1112/2018, de 7 de setembre, sobre accessibilitat dels llocs web 1 aplicacions per a
dispositius mobils del sector public. A més, en el seu escrit sol-licitava revisar si 1'Ajuntament de
Miramar complia tots els criteris de contingut quant a la publicitat i transparéncia, aixi com el seu
compliment dels criteris d'accessibilitat en general. De la mateixa manera 1 en particular, que
s'explicitara la possibilitat que es pogueren incloure les gravacions dels plens de I'Ajuntament.

Doncs bé, en el context d'una denuncia per incompliment de publicitat activa és procedent atendre
separadament aquestes reclamacions.

Quart. En primer terme, la primera dentincia pot substanciar-se en l'incompliment general de les
obligacions de publicitat activa per 1'Ajuntament. La persona reclamant fa referéncia a l'expedient
84/2019, resolucié nostra 145/2019, i que “continua havent-hi manques”. Es d'interés recuperar
afirmacions de la nostra resolucié de fa dos anys, que poden ser comentades i actualitzades en el cas
present.
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En el cas present se segueix informacié d’https://ajumiramar.org/transparencia/ on es fa referéncia
a un “nou” portal.

Fins i tot amb les limitacions d'aquest propi Consell per a examinar tota la informacié que no hi
apareix, els 75 documents penjats en aquest portal no semblen ni molt menys satisfer els minims exigits
per la legislacio aplicable i, com a continuaci6 s'exposa, continuen persistint les manques ja reflectides
en el seu moment.

1. Institucional institucional (41)

2. Normativa normativa (12)

3. Economica_economica (10)

4. Ajudes i1 subvencions_ajudes i subvencions (3)

5. Patrimoni_patrimoni (0)

6. Contractacio_contractacio (7)

7. Urbanisme, obres publiques i medi ambient urbanisme, obres publiques i medi ambient (2)

8. Informacid i atenci6 al ciutada informacid i atenci6 al ciutada (1)

Certificat decret de constitucié de la borsa amb els aspirants inclosos i els exclosos per
incompareixenga a l'entrevista.

El portal de transparéncia de I'Ajuntament de Miramar és, en data de hui, bastant deficient. Aixi,
seguint la nostra anterior resolucid i fent els particulars comentaris per a la situacid actual:

-“En l'apartat d'Informacid institucional, tan sols figura informacié sobre els membres del ple i
alguns ordres del dia i actes. No hi ha informacid sobre les funcions que desenvolupen, la normativa
d'aplicacié i I’estructura organitzativa. Ni el perfil i la trajectoria professional dels seus membres.” Es
continua percebent la mateixa situacio.

-“En l'apartat de Normativa, només estan publicades unes ordenances de taules i cadires, aixi com
una altra ordenanga fiscal de servei escoleta.” Actualment hi ha 12 documents:

“2.1. Projectes en tramitacid_projectes en tramitacio (3)

2.2. Ordenances i reglaments_ordenances i reglaments (6)

2.3. Altres disposicions_ altres maig (3)”

La situaci6 ha millorat, encara que escassament, no t¢ capacitat aquest Consell de conéixer tota
la normativa que no hi apareix.

-“En l'apartat d'Ajudes i1 subvencions, no consten les subvencions i ajudes publiques concedides,
tan sols figuren les bases d'unes beques d'estudi i una correccié d'errades de les bases de subvencions.”
Actualment en https://miramar.sedelectronica.es/transparency/c8a82ab7-15a8-4249-8a52-
10e9a24308¢6/ s'ha inclos:

“Pla estratégic, bases generals 1 especifiques subvencions 2020/2021.

Bases ajudes estudi 2020/2021.

267 2021 Bases Pla Resisteix i documentacié”. No té capacitat aquest Consell de conéixer totes
les subvencions que no hi apareixen, si escau.

- “En l'apartat corresponent al Patrimoni municipal no figura cap tipus d'informacio6 sobre aquest
tema. Ni I'inventari de béns i drets de I'entitat, aixi com els vehicles adscrits.” Aquest apartat segueix a
“0” en l'actualitat, per la qual cosa ¢s procedent reiterar allo ja afirmat en el seu moment.

-“En l'apartat de Contractacio, només figuren les resolucions d'adjudicacid de tres contractes
menors. No hi ha dades estadistiques sobre el percentatge, en volum pressupostari, de contractes
adjudicats o través de cadascun dels procediments previstos en la legislacié de contractes.” En l'actualitat
només apareix: “6.3.1. Contractes menors_contractes menors (5) i1 6.3.2. Contractes_contractes (2)” un
total de contractes. No té capacitat aquest Consell de conéixer tots els contractes que no apareguen si
escau. No, ¢s facil vaticinar que continua havent-hi greus manques a esmenar i actualitzar per
'ajuntament.

- “En l'apartat d'Urbanisme, obres publiques i medi ambient no hi ha cap tipus d'informacio.” En
l'actualitat només apareixen dos documents en l'apartat 7.2, per la qual cosa és procedent reiterar allo ja
afirmat.

-“I finalment en 1'apartat d'informacid i atencio al ciutada tan sols consta un model d'instancia
general.” Situacid exactament igual que la de la nostra resolucié de 2019.
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Afegim en el seu moment “També s'ha comprovat que no figura cap informacié sobre convenis
subscrits, ni encarrecs de gestio. No es pot accedir als pressupostos i no hi ha informacié del seu estat
d'execucio. Ni els comptes anuals ni els informes d'auditories 1 fiscalitzacio. No hi ha en el portal cap
documentacio de les retribucions integres anuals dels maxims responsables municipals. Resolucions
d'autoritzacio o reconeixement de compatibilitat. Ni les declaracions anuals de béns i activitats dels
representants locals.

Tampoc es troba la informacié estadistica necessaria per a valorar el grau de compliment i qualitat
dels serveis publics.” I tornem a reiterar-ho examinat el “nou” portal de transparéncia dos anys després.

Es per aixd, que és procedent estimar la genérica queixa sobre incompliment del portal de
transparencia i exigir una vegada més el compliment de la llei. En el cas present, s'exigeix a I'Ajuntament
'expressa comunicacid dels canvis realitzats en el termini atorgat. No en va, aquest Consell exercira la
facultat d'instar un procediment sancionador per al cas que no es consideren corregides les importants
manques.

Cinqué. En segon lloc, cal centrar l'atencid pel que fa als criteris d'accessibilitat. S'afirma el seu
incompliment i que aixo vulnera la Llei 2/2015, de 2 d'abril, valenciana, i el Reial decret 1112/2018, de
7 de setembre, sobre accessibilitat dels llocs web 1 aplicacions per a dispositius mobils del sector public.

Doncs bé, en primer terme cal assenyalar que la Llei 19/2013 disposa com a “Principis generals™
l'accessibilitat en el seu article 5:

“4. La informaci6 subjecta a les obligacions de transparéncia sera publicada en les corresponents
seus electroniques o pagines web i1 d'una manera clara, estructurada i comprensible per als interessats i,
preferiblement, en formats reutilitzables. S'establiran els mecanismes adequats per a facilitar
l'accessibilitat, la interoperabilitat, la qualitat i la reutilitzacid de la informacié publicada, aixi com la
seua identificacio i localitzacio.”

“5. Tota la informacio sera comprensible, d'accés facil i gratuit i estara a la disposicié de les
persones amb discapacitat en una modalitat subministrada per mitjans o en formats adequats de manera
que resulten accessibles i comprensibles, conforme al principi d'accessibilitat universal 1 disseny per a
tots.”

A més, es prescriuen en l'article 11 els “principis técnics™: el portal de la transparéncia contindra
informaci6 publicada d'acord amb les prescripcions técniques que s'establisquen reglamentariament, que
hauran d'adequar-se als principis segiients:

a) Accessibilitat: es proporcionara informacié estructurada sobre els documents i recursos
d'informacié amb vista a facilitar la identificacid i cerca de la informacio.”

A partir de la legislacio estatal, son nombroses les referéncies a l'accessibilitat en la normativa
valenciana (articles 4. 2 a, ¢, art. 6 1ri 2n, art. 8. 2n1 3r de la llei valenciana). En el cas de la Generalitat
Valenciana, cal recordar també¢ les prescripcions que també es donen en el Decret 105/2017, de 28 de
juliol, del Consell (arts. 6. 2n, art. 9. 2n), amb especial referéncia a “incorporant les funcionalitats per a
aquelles persones o col-lectius que ho requerisquen” per a la Generalitat Valenciana. També, article 10.
Ir.

Es per aixo que I'al-legacio de I'incompliment del Reial decret 1112/2018, de 7 de setembre, sobre
accessibilitat dels llocs web 1 aplicacions per a dispositius mobils del sector public o una altra normativa
concordant no és una qiiestio aliena a I'ambit d'actuacid d'aquest Consell, en la mesura que aixo implique
un incompliment de la legislacid de transparéncia.

Sobre el compliment d'aquests principis i normativa, cal destacar en 1'ambit de la transparéncia
l'accié des del Comissionat Canari, que fa una avaluacid dels portals de transparéncia de la seua
competencia i aquestes s'ha passat a incloure recentment diverses qiiestions a tindre en compte. Aixi, es
qiiestiona els subjectes obligats si:

a) Publica I'entitat la declaracid d'accessibilitat d’acord amb I'article 15 del Reial decret 1112/2018,
de 7 de setembre, sobre 'accessibilitat dels llocs web 1 aplicacions per a dispositius mobils del sector
public?

b) La declaracid d'accessibilitat es troba visible des de qualsevol pagina del web?

¢) Quina situacié de compliment de les pautes d'accessibilitat té el web de 1'entitat?

d) S'especifica el métode pel qual es va preparar la declaracio d'accessibilitat i la data en la qual
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va ser preparada?

¢) Es publica la data de I'altima revisid de la declaracid d'accessibilitat?

f) Es proporciona a l'usuari un mecanisme de comunicacid en els termes que s'estableixen en els
articles 102.a1 11 del Reial decret 1112/2018?

A aix0, s’hauria ja d’incloure les exigencies dels articles 10.2.b i 12, ja exigibles.

g) Es publica un enllag al procediment de reclamacié regulat en I'article 13 del Reial decret
1112/2018 al qual qualsevol persona puga recorrer en cas que la resposta a la comunicacio o a la
sol-licitud siga insatisfactoria?

Doncs bé, en el cas del subjecte obligat en el cas present, és evident que no s'exterioritza un
compliment de les exigéncies pel que aci correspon, que ¢€s el seu portal de transparéncia on, en teoria,
compleix les obligacions de publicitat activa. I cal recordar que l'article 2.1c) imposa el reial decret a
“entitats que integren I'Administracié local”.

Quant al compliment de minims d'informacid, una rapida revisido ens porta a exemples de
compliment -almenys aparentment- d'aquestes exigéncies en portals de transparéncia. Aixi, per exemple,
en el cas de la Generalitat Valenciana, Canaries o Castella-la Manxa:

https://gvacberta.gva.es/va/accesibilidad

https://cialp.transparenciacanaria.es/accesibilidad/

https://transparencia.aragon.es/accesibilidad

https://transparencia.castillalamancha.es/declaracion-de-accesibilidad

Aquest Consell és conscient de les limitacions que tenen centenars de subjectes obligats locals
per al compliment de les obligacions de la Llei de transparencia, i també quant a l'accessibilitat. En tot
cas, cal declarar l'incompliment pel subjecte obligat i I'obligacié que es facen efectius els principis
d'accessibilitat del portal que es concreten en el compliment de les exigeéncies d'accessibilitat de
'ordenament juridic vigent.

Sisé. En tercer i ultim lloc, pel que fa a la dentincia que no es difonen en el portal de transparéncia
els videos de les sessions plenaries, cal recordar que aquest Consell va emetre la important Resolucio
38/2017 de l'expedient 21/2016 sobre l'accés a les gravacions de les sessions del Ple en un cas en qué es
gravaven als unics efectes de facilitar les actes. En aquella resolucid afirmem que “la gravacié dels plens
pel propi ajuntament es tracta d'informacié en principi accessible per qui la requerisca. Aixo, ¢€s clar,
sense perjudici de la concurréncia de possibles restriccions en rad de drets 1 interessos protegits”.
Recordem el caracter public de les sessions dels plens en rad de l'article 70.1 de la Llei 7/1985, de 2
d'abril. Aixi mateix, que: “dificilment pot assenyalar-se que la gravacié d'un ple municipal manca de
rellevancia en la tramitacié de I'expedient o en la conformacid de la voluntat publica de I'organ, ¢s a dir,
que no ¢s rellevant per a la rendicié de comptes, per al coneixement del procés de presa de decisions
publiques o la seua aplicaci6”. També vam recollir el fet que “les gravacions de plens estan en els tltims
anys en procés d'entendre's informacié no sols publica, sindé de rellevancia publica. I aixo, sense
perjudici que la seua gravacid no siga obligatoria, sind optativa per a l'ajuntament i s'haja decidit per a
fins auxiliars per l'ajuntament.” També que “I’STS de 24 de juny de 2015 ha confirmat la possibilitat
dels ciutadans d'efectuar gravacions dels plens sobre la base del dret fonamental a la llibertat
d'informacié (FFJJ 4t 1 5¢), atesa la inherent rellevancia publica dels plens. El Defensor del Poble
andalus, en la seua interessant Resolucié formulada en la queixa 14/3637, de 17.11.2014 recorda que
“les entitats locals hagen de fer possible 1'accés generalitzat i gratuit al contingut de les sessions plenaries
que celebren, llevat que concérreguen causes justificades que ho impedisquen, i que hagen de facilitar,
en qualsevol cas, la gravacid d’aquestes a través de mitjans particulars pels qui assistisquen a elles,
sempre que respecten el seu funcionament ordinari.” També s'exposa que “l'autoritat de transparéncia
d'Andalusia en la seua Resolucié de desembre de 2016 aposta per les menors traves a les gravacions
dels plens.”

I, a diferéncia de la situacid legislativa de la C. Valenciana, “en aquella comunitat andalusa, la
Llei 1/2014, de 24 de juny, de transparencia publica d'Andalusia disposa en I’article 21 la “Publicitat
dels plens de les entitats locals™: “Quan les entitats locals celebren sessions plenaries, facilitaran, llevat
que concorreguen causes justificades d'impossibilitat técnica o economica, el seu accés a través
d'Internet, bé transmetent la sessio, bé donant accés a l'arxiu audiovisual gravat una vegada celebrada
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aquesta. En tot cas, les persones assistents podran realitzar la gravacid de les sessions pels seus propis
mitjans, respectant el funcionament ordinari de la institucid.”

Aixi les coses, afirmem que “seria contrari al principi de maxima transparéncia qualsevol
interpretacio que inadmetera l'accés a la gravacié dels plens.” Ja pel que fa a la possibilitat de difondre
les gravacions de les sessions, es va examinar la doctrina de I'AEPD (Informe 0043/2014, més favorable
en ra6 de ’'STC 161/2013) i ’AVPD (Dictamen CN13-041, la cessid de dades de gravacid de plens al
sol-licitant es tractaria d'una comunicacié de dades legitima). Tot aix0 per a concloure que “a priori és
possible la comunicacid de dades relatives al ple. Aixd en general i sempre que no s'hagen adoptat
particulars mesures de secret en rad de seguretat o proteccio de drets”.

Doncs bé, tornant al nostre suposit particular, la veritat és que l'actual legislacio estatal i
valenciana no hi ha obligacio a la gravacio de les sessions ni a la seua difusio activa, fins i tot en el cas
que si que es dispose d'aquestes. Aixo no obsta que voluntariament els subjectes obligats puguen gravar
1, tamb¢ voluntariament difondre aquestes imatges, ja que en principi aixo estaria justificat per l'interés
public. Caldria qiiestionar-se, pero no €s el cas que aci ocupa, sota quina cobertura legal es podria
realitzar aquest tractament de dades que implica la difusio de les imatges. D'igual manera, transcendeix
també a aquest Consell formular precisions sobre ¢l compliment de la normativa de proteccio de dades
en el cas que l'ajuntament difonguera les sessions gravades. Especialment aixo pot resultar complex i
requereix concrecions pel que fa a l'instrument o mitja de difusié d'aquestes, per exemple, a través de
plataformes que operen fora de la UE, que podria ser especialment qiiestionable.

Per tot el que s'ha exposat, €s procedent desestimar la dentincia relativa a la no publicacié de les
sessions plenaries.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. ESTIMAR PARCIALMENT Ila reclamacié presentada el 27 de gener de 2021 per la Sra.

, en el sentit que 1'Ajuntament de Miramar, en dos mesos a partir de la
notificacid de la present resolucid i en els termes del FJ 4t, haura de completar la informacié no
disponible en el Portal de Transparéncia Municipal, aixi com actualitzar la que siga necessaria, en
compliment de la Llei 19/2013 sobre publicitat activa, i recordar-li I'obligacié de comunicar aquest
compliment a l'efecte de la possible instancia d'un procediment sancionador. D'igual manera, segons es
concreta en el FJ 5¢ ha d'adequar-se a la normativa vigent per al compliment dels requeriments
d'accessibilitat de la legislacié de transparéncia.

Segon. Convidar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de l'execucid d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



