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Reclamant: Sindicat Professional de Policies Municipals d'Espanya.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament d'Elx.

Vista la reclamacié nimero 37/2021, interposada pel Sindicat Professional de Policies Municipals
d'Espanya, formulada contra 1'Ajuntament d'Elx, i sent ponent la vocal del Consell la Sra. Emilia

Bolinches Ribera, s'adopta la segiient
RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que hi ha en l'expedient, el sindicat reclamant va
presentar amb data 21 de desembre de 2020 davant 1'Ajuntament d'Elx un escrit, amb nimero de

registre 2020090611, en el qual sol-licitava la segiient informacio publica:

1. Que siga emés per part del departament de RH informe en el qual conste els agents de la plantilla

de la Policia Local que formen el denominat torn especial nocturnitat (de 19 a 03 hores), aixi
com la data d'ingrés en aquest torn, des de la data d'inici.
Copia de ['extracte de [l'acord aconseguit per [’Ajuntament d'Elx [l'any 2004 referent a
l'establiment dels conceptes de nocturnitat i especial nocturnitat, relatats en aquest acord, aixi
com la copia de l'extracte on apareixen reflectits en la relacio de llocs de treball els agents i
comandaments que la formen, aixi com les seues gratificacions.
Copia de l'informe emés per la Prefectura de la Policia Local, amb niimero de registre:
2020038573, Codi Segur de Verificacio: 13065365007333664610, en el qual se sol-licitava “Que
en nom de l'aplicacio d'un nou torn de treball en l'organigrama de la Policia Local d'Elx, sorgida
la seua aplicacio amb la finalitat de facilitar la conciliacio laboral dels agents d'aquesta plantilla
a causa de la pandémia sanitaria patida (COVID-19), amb ['horari laboral de 19.00 hores a
03.00 hores i amb la finalitat d'objectivar i valorar el treball realitzat per aquests agents durant
el periode d'estat d'alarma i les diferents fases sanitaries sorgides arran d'aquesta aplicacio”.
Informe emés per la Prefectura de la Policia Local en el qual conste els serveis realitzats pels
agents de la Policia Local d'Elx en el periode comprés entre el 30 de juny de 2020 i el 30 de
novembre de 2020, tots dos inclusivament, desglossat per patrulles (distintius d'Unitat que
realitza el servei) i dividit en els trams horaris segiients:

- De 19.00 hores a 03.00 hores.

- De 03.00 hores a 06.00 hores.

Davant la falta de resposta de 1'Ajuntament d'Elx, el reclamant va reiterar la seua peticié d'informacio
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mitjancant escrit presentat el 28 de gener de 2021, amb niimero de registre 2021004785.

Segon. Amb data 24 de febrer de 2021, el Sr_, president de la Seccid Sindical
del Sindicat Professional de Policies Municipals d'Espanya, va presentar per via telematica en
representacid d'aquest Sindicat (la representacid del qual consta acreditada), una reclamacid, amb
numero de registre GVRTE/2021/458005, contra I'Ajuntament d'Elx davant el Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, per la falta
de resposta de 1'Ajuntament d'Elx a les seues sol-licituds d'informacié de 21 de desembre de 2020 i 28
de gener de 2021.

Tercer. Amb data 25 de febrer de 2021, la comissid executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a 1'Ajuntament d'Elx un escrit, rebut per I'Ajuntament el
dia 26 de febrer, tal com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic, pel qual se li
atorgava tramit d'audiéncia, per un termini de quinze dies, perque poguera formular les al-legacions
que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacio sobre la reclamacioé que considerara
rellevant.

Fins al dia de hui, no s'ha rebut cap resposta a aquest escrit per part de 'Ajuntament d'Elx.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquesta comissio executiva,
s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015 valenciana),
I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment
d'accés a la informacid és la comissio executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la
jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte
del present recurs —I’Ajuntament d'Elx — es troba subjecta a les exigencies de la citada llei, en virtut
del que es disposa en el seu article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants
de I'Administracid local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sindicat Professional de Policies Municipals
d'Espanya a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia,
bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei
garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en
representacid de qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que siga necessari motivar la
sol-licitud ni invocar la llei.

En aquest punt, a més, ha de destacar-se la peculiar posicidé del reclamant, el qual presenta la
sol-licitud en qualitat de president d'una seccid sindical, per la qual cosa té¢ un dret d'accés qualificat
com a representant dels treballadors, perque el dret a rebre informacié per part dels delegats sindicals
té una connexid directa amb el dret dels treballadors a rebre informacié remesa pel seu sindicat, i
I'empresari o l'administracid s’haura d’abstindre de desenvolupar qualsevol conducta que poguera
impedir la normal recepcio6 de la informacio, a fi de poder dur a terme el correcte desenvolupament de
l'activitat sindical com a part fonamental de 'exercici del dret de llibertat sindical consagrat en 1'article
28.1 CE. Aixi esta reconegut expressament en el nostre ordenament juridic (article 62 i 64 ET, art. 10
Llei organica de llibertat sindical 1 article 40 EBEP). Aquest Consell ha tingut ocasié de manifestar-se
en aquest sentit considerant que el dret general d'accés a la informacid publica que la Llei de
transparéncia preveu per a qualsevol ciutada es veu reforgat en aquest cas pel caracter de representant
sindical de qui sol-licita la informaci6. Aixi, cal citar la Resolucié 117/2019 de l'expedient 60/2019,
Resolucio 100/2020 de 'expedient 39/2020, 1 Resolucio 138/2020 de 1'expedient 26/2020, entre altres.
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Quart. Finalment, la informacidé sol-licitada a 1'Ajuntament sembla constituir informacié publica,
segons la definicid continguda en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia,
accés a la informacid publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacid publica “els
continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estiguen en poder de
I'Administracid i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions”, pero sera
necessari analitzar el contingut de cadascun dels apartats de la sol-licitud.

Cinqué. Aixi, el primer apartat de la sol-licitud es concreta en 'emissié d'informe pel departament de
recursos humans en el qual figuren els agents de la plantilla de la Policia Local que formen torn
especial nocturnitat (de 19 a 03 hores), aixi com la data d'ingrés en aquest torn, des de la data d'inici
d'aquest.

Vist que se sol-licita l'emissié d'un informe, podriem entendre que es tracta d'informacid per a la
divulgacio de la qual és necessaria una accid prévia de reelaboracio (art. 18.1.c)); el CTCV ha
mantingut que aquesta causa d'inadmissié ha d'interpretar-se segons el Criteri Interpretatiu 007/2015
del Consell de Transparéncia i Bon Govern (Estatal) i aixi ho posa de manifest en la Resolucio
162/2019 (exp. 85/2019) entenent que es donara aquesta quan

“... haja de: a) Elaborar-se expressament per a donar una resposta, fent us de diverses fonts
d'informaciod, o b) Quan aquest organisme o entitat manque dels mitjans técnics que siguen necessaris
per a extraure i explotar la informacié concreta que se sol-licita, i siga impossible proporcionar la
informaci6 sol-licitada”, precisant el Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, en I’article 47.2.
que “... En cap cas s'entendra per reelaboracioé un tractament informatic habitual o corrent.”

Aixi doncs, l'obligacio d'informacié a partir de continguts o documents obviament no implica
'obligacid de reelaboracié d'una resposta ni, per tant, de 1'elaboracié d'un exhaustiu informe per a
donar contestacio al sol-licitat i, per tant, no sembla que requerisca cap reelaboracié informar amb una
certa precisio del sol-licitat, perqué sembla bastant probable que amb un tractament informatic senzill
es podra accedir facilment a la informaci6 sol-licitada.

En aquest sentit s'ha manifestat el CTCV, entre altres, en la Resolucio 81/2019 (expedient 165/2018).
Hem d'afegir que, si el subjecte obligat disposa de les dades, encara que no exactament de la forma en
la qual les sol-licita l'interessat, 1'Ajuntament d'Elx haura de facilitar-les al reclamant com les tinga,
sense que siga necessari elaborar cap informe, i aixi s'ha manifestat també el CTCV en anteriors
ocasions com en la Resolucié 72/2020 (Exp. 171/2019).

En aquest sentit convé destacar la recent Senténcia del Tribunal Suprem, d’11/06/2020, favorable al
dret d'accés per part dels representants sindicals, precisament per tractar-se d'informacié necessaria
per a exercici de les funcions que aquests representants tenen encomanades, sense necessitat de
concedir tramit d'audiéncia a les persones afectades, justificant aquesta abséncia en la necessitat
d'obtindre aquesta informacid per a dur a terme les funcions que la legislacio els encomana com a
interessats en la defensa i representacio dels treballadors.

Sisé. Respecte del sol-licitat en els apartats 2 1 3 de la sol-licitud que fa referéncia a:
- Extracte de 'acord aconseguit per aquest Ajuntament d'Elx 1'any 2004 referent a l'establiment
dels conceptes de nocturnitat i especial nocturnitat.
- Copia de I'Informe emés per la Prefectura de la Policia Local, amb numero de registre:
2020038573, Codi Segur de Verificacio: 13065365007333664610.

Aquesta informacio constitueix sense cap geénere de dubte informacid publica, 1 no és aplicable al seu
accés cap limit, doncs, com hem vist, al reclamant li assisteix un dret privilegiat d'accés, donada la
seua condicié de representant sindical i la informacio sol-licitada pel seu contingut esta directament
relacionada amb el desenvolupament de les funcions de defensa i representacio dels treballadors.

Seté. Finalment, sol-licita el reclamant I’informe emés per la Prefectura de la Policia Local en el qual
consten els serveis realitzats pels agents de la Policia Local d'Elx en el periode comprés entre el 30 de
juny de 2020 i el 30 de novembre de 2020, tots dos inclusivament, desglossat per patrulles (distintius
d'Unitat que realitza el servei) i trams horaris. De la redaccid de la sol-licitud, (“informe emés”)



sembla desprendre's que l'informe al qual se sol-licita accés esta ja en poder de 'administracio, i atés
que no s'’ha manifestat tampoc res referent a aixo per I'Ajuntament d'Elx, no sembla aplicable a aquest
accés cap limit ni causa d'inadmissio de les previstes en la llei de transparéncia, per idéntics motius als
manifestats anteriorment, per la qual cosa caldra facilitar 'accés a l'informe reclamat o, si aquest no
existira, als documents en els quals consten les dades sol-licitades pel reclamant.

Huité. Per a concloure, cal recordar a I'Ajuntament d'Elx l'obligacid de resoldre de I'Administracio,
recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, que en l’article 21 estableix l'obligacié de 1'Administracié de dictar
resolucio expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en
tots els procediments. I en aquest sentit, I'article 17 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les sol-licituds d'accés a informacid
publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats que I'hagen sol-licitat en el
termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per '0rgan competent per a resoldre.”

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la comissido executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamacidé formulada pel Sindicat Professional de Policies Municipals d'Espanya,
d’acord amb el que disposen els fonaments juridics 5¢, 6¢ i 7¢ d'aquesta resolucio.

Segon. Instar I'Ajuntament d'Elx que en el termini d'un mes des de la recepcié de la notificacid
d'aquesta resolucio facilite al reclamant la informacio sol-licitada.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de 1'endema de la seua notificacio,
de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



