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A Valencia, 18 de juny de 2021

Reclamant: Sra.
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament de Paterna.

VISTA la reclamaciéo numero 47/2021, interposada per la Sra.
formulada contra I'Ajuntament de Paterna, i sent-ne ponent la vocal Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la
seguent

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que es troba en l'expedient, la _I
, regidora del Grup Municipal Popular a 1'Ajuntament de Paterna, va presentar en
data 3 de marg de 2021, amb niimero de registre GVRTE/2021/537388, una reclamaci6 dirigida a aquest
Consell de Transparéncia. En aquesta formulava una dentincia contra I'Ajuntament de Paterna, pel
presumpte incompliment de les seues obligacions de publicitat activa.
Concretament, en la reclamacid es denunciava la informacié apareguda en el portal de
transparéncia de 1'Ajuntament relativa a les retribucions dels membres de la corporacio i del personal
eventual municipal, 1 exposava com a motius que:

“Segons l'entendre de la que subscriu, la present informacio esta incompleta i dona peu a
confusio i malentesos pels motius segiients:

- En cap moment es llista les persones amb dedicacio exclusiva.

- En cap moment es llista les persones amb dedicacio parcial i els seus percentatges de dedicacio.

- Si les retribucions estan d’acord amb el percentatge de dedicacio; sense aquesta dada és
impossible conéixer les retribucions reals de cada membre de la corporacio.

- En l'iltima seccio del document, on s'enumeren les retribucions per carrec, es parla de
“retribucions liquides que poden variar segons la retencio d'IRPF”, i aixo sembla estrany, ja que no és
d'interés public la retencio de cada persona, sino el seu cost a les arques publiques i, per tant, la seua
retribucio bruta anual.

- S'omet per complet les retribucions del personal de confianca.

- S'omet fer referencia als triennis percebuts pels membres electes amb carrec a les arques
municipals.

En opinio de qui subscriu, la informacio hauria de mostrar-se d'una manera molt més intuitiva i
directa, igual que fan moltes altres administracions, posant la llista de persones amb noms i cognoms,
la seua foto, el seu salari, etc.
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Per tot l'anterior, com a veina de Paterna i portaveu del Grup Municipal Popular amb interés
que els veins coneguen el que costa l'actual corporacio i el seu personal eventual a les arques
municipals, SOL-LICITE que, a l'empara de la Llei 2/2015, de transparéncia de la Generalitat
Valenciana, que OBLIGA a publicar les retribucions integres tant de politics com d'eventuals, el Consell
de Transpareéncia intercedira davant I'Ajuntament a fi d'obtindre una informacio clara, comprensible i
sense confusions pel que fa a les retribucions brutes percebudes pels membres de la corporacio i el
personal eventual.

Segon. En data 4 de marg de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament de Paterna un escrit pel qual se li atorgava
tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que
considerara oportunes.

En resposta a aquest escrit, 'Ajuntament de Paterna va remetre a aquest Consell, en data 29 de
mar¢ de 2021, un escrit d'al-legacions. En les seues al-legacions, 1'Ajuntament manifesta que “/a
publicitat de la informacio exigida per la llei i, per tant, la satisfaccio del dret de la ciutadania a tindre-
hi accés, pot satisfer-se a través de la pagina web municipal htips.//paterna.es”, alhora que ofereix una
exposicié detallada del contingut del seu portal de transparéncia, mitjangant imatges en que es
visualitzen els diferents apartats en qué s'organitza, i afirma que en aquest es compleixen les obligacions
de publicitat activa establides en els articles 6, 718 de la Llei 19/2013, i es mostren els diferents enllagos
on es troba disponible la informacié municipal: informacid institucional, organitzativa i de planificacio;
informacio de rellevancia juridica, 1 informacié economica, pressupostaria i estadistica.

Efectuada la deliberaci6 de 1'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquesta Comissio Executiva,
s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana):

“1. La Comissio Executiva té encomanades les funcions segiients:

b) Requerir, a iniciativa propia o a conseqiiéncia de denuncia o reclamacio, ['esmena
d'incompliments de les obligacions recollides en aquesta llei.

e) Vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa contingudes en aquesta llei”.

La “denuncia” presentada pot considerar-se una denuncia o reclamacid per a l'esmena
d'incompliments d'obligacions de publicitat activa fixades per la legislacié de transparéncia. En
conseqiiéncia, aquesta resolucié quedaria en I'ambit de les funcions assenyalades en les lletres b) i e)
indicades.

Cal subratllar que la “publicitat” requerida s’ha d'entendre en aquest procediment com a
requeriment de publicitat activa que haja de divulgar-se a través de la pagina web o seu electronica de
l'entitat i amb accés generalitzat a qualsevol persona sense condicio d'interessada.

Segons s'ha assenyalat en els antecedents, es denuncia que I'Ajuntament de Paterna no compleix
les seues obligacions de publicitat activa.

Segon. No planteja dubtes el dret de la Sra. _, veina de Paterna
i portaveu del Grup Municipal Popular, a instar I'actuacié d'aquest Consell a I'empara de l'article 42.1.b)
abans esmentat, ja que fa referéncia a la dentincia de possibles incompliments de les obligacions de
publicitat activa contingudes en la legislacio de transparéncia.

Tercer. Aixi mateix, I'Ajuntament de Paterna, contra el qual es formula la dentuincia en matéria
de publicitat activa objecte d’aquest recurs, es troba subjecte a les exigencies de la llei esmentada, en



Consall de

transparencia

virtut del que es disposa en el seu article 8.4 de la Llei 2/2015 valenciana, que estableix que “Les entitats
que formen I'Administracio local de la Comunitat Valenciana han d’ajustar les seues obligacions de
publicitat activa al que s'estableix en els articles 6, 7i 8 de la Llei 19/2013, i a les normes i ordenances
que elles mateixes aproven fent us de la seua autonomia.”

Aixi doncs, la llei autonomica remet en aquest aspecte al que s'estableix en la llei estatal, que
estructura els continguts de la publicitat activa en tres apartats. Els ajuntaments, per tant, hauran de
subministrar informacio en fres ambits: informacio institucional, organitzativa i de planificacio (article
6), informacio de rellevancia juridica (article 7) i informacio economica, pressupostaria i estadistica
(art. 8).

D'aquests tres ambits, considerem necessari destacar, tenint en compte el tema sobre el qual es
formula la dentincia, allo que es disposa en I'article 8 de la Llei 19/2013, quan en preveure la “informacio
economica, pressupostaria i estadistica” que ha de ser objecte de publicitat activa comprén les
retribucions percebudes anualment d'alts carrecs i maxims responsables de les entitats, aixi com les
indemnitzacions percebudes en ocasio de I'abandé del carrec.

No hem d'oblidar el que es preveu en l'article 5.2 de la Llei 19/2013, que estableix com a principi
general que “les obligacions de transparéncia contingudes en aquest capitol [publicitat activa]
s'entenen sense perjudici de l'aplicacio de la normativa autonomica corresponent o d'altres disposicions
especifiques que prevegen un régim més ampli en matéria de publicitat”, per la qual cosa acudirem a la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacioé ciutadana de la Comunitat
Valenciana, en l'article 9.1 de la qual disposa que les organitzacions incloses en l'article 2 (entre les
quals es troben les entitats locals) hauran de publicar, com a minim, en les seues pagines web,
actualitzada 1 estructurada, determinada informacid, destacant-ne:

1. Informacié economica, pressupostaria i estadistica, apartat g), “les retribucions integres
anuals, incloses les indemnitzacions percebudes en ocasio del cessament o acomiadament, o per
residéncia o analoga, per les persones incloses en l'article 25, i pels alts carrecs i maxims responsables
de la resta d'entitats incloses en l'article 2 d'aquesta llei”.

3. Informacid institucional, organitzativa i de planificacio, apartat 3.2.c) “la relacio de llocs
de treball o places reservades a personal eventual, entitat, centre directiu o organ al qual es troben
adscrits i retribucio integra anual”.

Quart. Dit aixo, 1 vist que aquest CTCV no ha trobat normativa interna que regule la matéria
sobre transparéncia a I'Ajuntament de Paterna (sembla ser que es va presentar un esborrany d'ordenancga
de transparencia al marg de 2018, que segons sembla finalment no va arribar a aprovar-se), la disjuntiva
que competeix resoldre a aquest Consell en el cas que ens ocupa es redueix a comprovar si efectivament
son reals o no les manques detectades per la reclamant en el portal de transparéncia de I'Ajuntament de
Paterna.

Per a aix0, comengarem per desgranar l'objecte de la queixa:

En primer lloc, la Sra. _ manifesta que la informacié apareguda en
el portal de transparéncia de 1'Ajuntament relativa a les retribucions dels membres de la corporacio i
del personal eventual municipal esta incompleta, 1 aixo produeix confusid i malentesos perque, en
resum:

a) No es llisten les persones amb dedicacid exclusiva, ni les persones amb dedicacié parcial i els
seus percentatges de dedicacid, i sense aquesta ultima dada no és possible conéixer les
retribucions reals de cada membre de la corporacio.
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b) En les retribucions per carrec, es parla de “retribucions liquides que poden variar d’acord amb
la retencid de I'IRPF”, quan el que interessa ¢s conéixer el seu cost a les arques publiques i, per
tant, la scua retribucié bruta anual.

c) S'omet per complet les retribucions del personal de confianca.

d) No es fa referéncia als triennis percebuts pels membres electes amb carrec a les arques
municipals.

En segon lloc, conclou la denunciant expressant que “la informacio hauria de mostrar-se d'una
manera molt més intuitiva i directa, igual que fan moltes altres administracions, posant la llista de

”»

persones amb noms i cognoms, la seua foto, el seu salari, etc.”.

Cinqué. Aquest Consell ha procedit a verificar el contingut d'aquest portal i davant d’aixo podem
afirmar que 1'Ajuntament de Paterna compta amb un domini web utilitzat exclusivament com a portal
de transparéncia https://paterna.transparencialocal.gob.es/, en el qual, com bé al-lega la corporacio, es
recull ampliament la informacié que 1'Ajuntament posa a la disposicio de la ciutadania i que ha de ser
objecte de  publicitat activa. A més, disposa també de seu electronica
https://sede.paterna.cs/opensiac/action/main?method=enter en la qual, igualment, es pot trobar multiple
informacio.

Sisé. En relacié amb el cas que ens ocupa, i pel que fa a les retribucions dels membres de la
corporacio i del personal eventual, segons manifesta I'Ajuntament, i ha comprovat aquest CTCV, es
pot accedir a la informaci6 a que s’ha fet referéncia a través de dues vies:

1. Des de la seu electronica (https://sede.paterna.es/opensiac/action/main?method=enter) en el
desplegable de I'esquerra, Informacié publica/Informacié administrativa/Ple municipal, pot accedir-se
facilment a l'acta de la sessi6 del ple extraordinari nam. 10/2019, de data 27 de juny de 2019, en ¢l
punt 10 del qual (10.-062/2019/221 - DEDICACIO EXCLUSIVA I PARCIAL DELS MEMBRES DE
LA CORPORACIO LOCAL I PERSONAL EVENTUAL) es regulen les retribucions integres dels
corporatius i del personal eventual, si bé no es fixa una quantia economica concreta en euros (quantia
que si que figura en el portal de transparéncia, pel que fa als membres de la corporaciod), sind que
s'estableix que correspondra a cadascun d'ells les retribucions corresponents al lloc de treball de I’RPT
que ocupa a I'Ajuntament de Paterna, corresponent al grup i1 subgrup escaients, i les seues retribucions
complementaries estaran compostes pel complement de destinacid i complement especific d'aquest lloc.

Aixi, en aquest ple s'acorda el segiient:

- Aprovar el nombre de personal eventual de la corporacioé (2 assessors d'Alcaldia, 5 assessors
d'arees de gestio de l'equip de govern i 5 assessors de grups municipals), amb indicacié de noms
1 cognoms.

- Aprovar la denominacio de carrecs corporatius que podran exercir-se amb dedicacid exclusiva
o parcial, també amb noms i cognoms, i percentatge de dedicacio.

- Aprovar la denominacié de carrecs corporatius que podran exercir-se amb dedicacio exclusiva
(alcalde, tinent alcalde, regidors amb delegacio, regidors sense delegacié portaveus, regidors
sense delegacio) amb les retribucions corresponents al lloc de treball que corresponga de I’RPT
de I'Ajuntament de Paterna, corresponent al grup i subgrup escaients i les seues retribucions
complementaries compostes pel complement de destinacid i el complement especific d'aquest
lloc, amb les limitacions legals establides en I'RDL 24/2018, de 21 de desembre, pel qual
s'aproven mesures urgents en materia retribucions en I'ambit del sector public que s'estableixen
en el vigent article 75 bis de 'LBRL.

- Carrecs corporatius que podran exercir en régim en dedicacid parcial. S'estableixen els
percentatges de dedicacio parcial, que podran ser: 25 %, 50 % i maxim del 75 %, sent el régim
de dedicacié parcial minima del 25 %, per a tots aquells membres corporatius d'aquest
ajuntament que exercisquen els seus carrecs amb dedicacio parcial, per tindre funcions de



Consall de

transparencia

presidencia, vicepresidéncia, delegacions o, si escau, un altre tipus de responsabilitats
degudament acreditades.
Les retribucions a percebre pels membres que exercisquen el carrec en régim de dedicacio
parcial seran les establides i determinades pel ple, i correspondran les retribucions al percentatge
que s'establisca respecte de les retribucions del lloc de treball que ocupen.

- Elpersonal eventual adscrit a les diferents arees de gestid de I'equip de govern i l'assessor adscrit
a Alcaldia percebran les retribucions corresponents al lloc de treball.

- Les retribucions de director/a de Gabinet i Comunicacid seran les segiients: les retribucions
corresponents.

- El personal eventual adscrit als grups municipals percebra en el percentatge que corresponga
les retribucions corresponents al lloc de treball que ocupen.

2. Des del portal de transparéncia https://paterna.transparencialocal.gob.es/) seguint la ruta:
Institucional/Alts carrecs/Retribucions/Retribucions corporatius 2020/, es pot accedir al document de
les retribucions dels corporatius, en qué consta, no sols quants regidors tenen reconeguda exclusivitat
(21 de 25), sino la quantitat, expressada en euros, que perceben en concepte de dietes per assisténcia als
organs col-legiats segiients, els quatre regidors que no la tenen reconeguda.

En aquest s'estableix que, com ja hem indicat, “les retribucions dels llocs de treball del personal
corporatiu de I'Ajuntament de Paterna, estan equiparades a les retribucions dels corresponents grups i
subgrups inclosos en la relacid de llocs de treball del personal funcionari d'aquest consistori, amb les
limitacions legals establides en I'RDL 24/2018, de 21 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents
en materia de retribucions en 1'ambit del sector public que s'estableixen en el vigent article 75 bis de
I’LBRL”.

Finalment, recull “les retribucions liquides” prorratejades en 14 pagues que perceben els
corporatius i que son les que a continuacio es detallen, 1 que poden variar segons la retencid de I'IRPF
aplicable a cada cas, aportacions, etc.:

Alcalde: 44.837,53 €

Tinent d’alcalde: 38.779,02 €

Regidor de govern amb delegacio: 31.661,62 €

Regidor d'oposicid portaveu/ portaveu suplent: 31.661,62€.

D'aquest ultim paragraf sembla desprendre's un error, i s'esta referint a les quantitats brutes o
integres, el liquid de les quals variara d’acord amb el percentatge de retencio de I'IRPF que s'aplique a
cadascun dels electes, aixi com d'altres conceptes com ara aportacions, etc. perque no tots els tinents
d'alcalde, ni tots els regidors cobren el mateix import liquid, pero si el mateix de brut; d'aixo que
considerem que atés que hi figura la mateixa quantitat per a aquests carrecs, s'estiga referint a imports
integres.

Seté. Per tant, del que s’ha exposat es dedueix, seguint I'ordre dels apartats del fonament juridic
quart:

a) Que en el punt 10 de l'acord del ple de 27 de juny de 2019 es contenen els noms i cognoms tant
dels membres de la corporacio com del personal eventual, amb especificacio de si exerceixen el
seu lloc amb dedicacio exclusiva o amb dedicacio parcial i els seus percentatges de dedicacio.

b) Que les retribucions integres dels membres de la corporacid es recullen en el document que
s'extrau del portal de transparéncia a qué hem fet referéncia en el punt anterior (on, encara que
posa retribucions liquides, entenem que és un error, i fa referéncia a les retribucions integres).

¢) Que les retribucions dels eventuals no les hem vistes reflectides en cap apartat de la pagina web,
unicament es fa referéncia a la quantia del lloc que cadascun ocupa i al grup i subgrup que
correspon.
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d) Pel que fa als triennis percebuts pels membres electes, l'article 16 del Decret 105/2017 si que
preveu la publicacid individualitzada de les retribucions brutes percebudes anualment amb el
desglossament dels conceptes retributius que perceba cadascun, com ara triennis o
indemnitzacions per residéncia, si bé aquest article unicament ¢s aplicable a I'Administracié de la
Generalitat 1 el seu sector public instrumental, i no a 1'Administracio local, segons estableix
l'article 2.2 del mateix decret. A més, es tracta d'informacio que es troba inclosa en les nomines
dels electes 1, per tant, son conceptes compresos en les mateixes retribucions publicades, per la
qual cosa entenem que com que no ¢s aplicable el que es preveu en el Decret 105/2017 no és
obligatori per a I'Ajuntament publicar-los de manera individualitzada i al marge del total de la
retribucid percebuda.

Huité. Finalment, hem de posar I'accent en la forma en qué ha de publicar-se la informacio subjecta a
publicitat activa i, en aquest sentit, la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, estableix en I’article 5.4, en regular els principis generals de la
publicitat activa, que “la informacio subjecta a les obligacions de transparéncia sera publicada en les
corresponents seus electroniques o pagines web i d'una manera clara, estructurada i comprensible per
als interessats i, preferiblement, en formats reutilitzables. S'establiran els mecanismes adequats per a
facilitar l'accessibilitat, la interoperabilitat, la qualitat i la reutilitzacio de la informacié publicada, aixi
com la seua identificacio i localitzacio.”

De la mateixa manera, l'article 8.1 de la Llei 2/2015 valenciana preveu que “la informacio, que sera
verag, objectiva i actualitzada, es publicara de manera clara, estructurada, comprensible i facilment
localitzable.”

Doncs bé, de tot I'anterior, concloem que, tot i que tant el portal de transparéncia com la seu
electronica de I'Ajuntament de Paterna contenen nombrosa informacid i tota aquesta en principi ben
estructurada, ¢s cert que la informacié relativa als aspectes a qué fa referéncia a la queixa podrien
millorar-se considerablement, ja que hem hagut d'anar d'una pagina a una altra i deduir la informacid,
tal com posa de manifest la persona que formula la reclamacio, per la qual cosa considerem que
I'Ajuntament ha de publicar aquesta informacié de manera que siga més clara, comprensible per als
interessats 1 sobretot que resulte de més facil localitzacio, excepte en allo que fa referéncia als triennis
percebuts pels membres electes la informacié dels quals no hi ha obligacié de publicar-la de manera
individualitzada.

En conseqii¢ncia i segons el que s’ha manifestat, 'Ajuntament de Paterna haura d'actualitzar i
completar la informacié existent en els termes expressats, afegint de manera concreta i clara la que falta
relativa al personal de confianga.

Per tot I'exposat,
RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la queixa formulada per la Sra. _, en data 3 de
marg de 2021, contra I'Ajuntament de Paterna, d’acord amb el que s’ha exposat en I'FJ 8¢, excepte en
allo que fa referéncia als triennis percebuts pels membres electes, que es desestima per no ser objecte
de publicitat activa per a les entitats locals.

Segon. Instar I'Ajuntament de Paterna a publicar correctament aquesta informacié en el termini
de dos mesos des de la notificacio de la present resolucid, que haura de comunicar a aquest Consell les
actuacions dutes a terme per al compliment de la resolucio.
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Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la seua notificacio,
de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



