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Expedient nium. 62/2021
Resolucié niam. 166/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 1 de juliol de 2021

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

VISTA la reclamacié nimero 62/2021, interposada pel Sr. _ formulada
contra la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, i com a ponent el vocal Sr. Lorenzo Cotino Hueso,
s'adopta la segiient,

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en l'expedient, el Sr.

va presentar davant la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica un escrit de data
20 d'octubre de 2020, amb registre d'entrada el 26 d'octubre de 2020, on formula una queixa contra aquesta
Conselleria per la falta de publicacid en la seua pagina web de diversos actes del Consell de Salut de la
Comunitat Valenciana, amb presumpta infraccid del que es preveu en el Decret 79/2015, de 22 de maig, del
Consell, pel qual es regula el Consell de Salut de la Comunitat Valenciana i els consells de salut dels
departaments de salut, i afirma que 1'altima acta publicada del Consell de Salut era del 20 de desembre de
2018.

Segon. El 17 de febrer de 2021, el director del Gabinet de la Consellera de Sanitat Universal 1 Salut
Publica va remetre al Sr. un escrit de resposta a la seua queixa, en la qual
se l'informava del segiient:

“En resposta al seu escrit de data 20.10.2020 en relacié amb l'assumpte de referéncia, li comunique
que les actes del Consell de Salut de la Comunitat Valenciana de 2016 a 2019 estan accessibles per a la seua
consulta o descarrega en el web de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, en 'apartat Ciutadania,
navegant pels apartats segiients: Web de salut publica, Politiques de salut, Participacid en salut, Consells de
salut. També¢ estan accessibles directament a través de I’adreca segiient | ...].

D'altra banda, I'informe que en 2020 s'han realitzat dues reunions del Consell de Salut de la Comunitat
Valenciana, una amb data 6 de juliol, I'acta de la qual es va aprovar el 22 de desembre i esta pendent de
pujar al web, 1 una altra amb data 22 de desembre, I'acta de la qual esta pendent d'aprovacio.”

Tercer. El 15 de marg de 2021, el Sr. _ va presentar davant aquest
Consell de Transparéncia un escrit de reclamacio6 contra la Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut Publica,
on reiterava la seua queixa per la falta de publicacio en la pagina web de la Conselleria d'actes del Consell
de Salut de la Comunitat Valenciana.

Quart. El 16 de mar¢ de 2021, aquest consell va remetre a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica un escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia perqueé poguera formular les al-legacions que
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considerara oportunes a la reclamacié presentada. En ¢l seu escrit de contestacid, de 9 d'abril de 2021, la
Conselleria formula les al-legacions segiients:

“Ir. Les actes del Consell de Salut de la Comunitat Valenciana estan publicades en la pagina web de
la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, en la segiient adrega electronica, web de Salut publica,
Politiques de salut, Participacié en salut, Consells de salut [...].

2n. El Decret 79/2015, de 22 de maig, del Consell, pel qual es regula el Consell de Salut de la
Comunitat Valenciana i els consells de salut dels departaments de salut, estableix en Iarticle 12 que aquest
Consell de Salut realitza com a minim dues reunions anuals, i sempre que ho acorde la persona titular de la
Presidéncia, o després de sol-licitud d'una tercera part dels seus membres, o a sol-licitud de la persona titular
de la conselleria competent en matéria de sanitat.

D’altra banda, l'article 13, respecte de les actes:

6. Les actes seran aprovades en la mateixa o en la segiient sessio, i la persona titular de la secretaria
podra, no obstant aixo0, emetre un certificat sobre els acords especifics que s'hagen adoptat, sense perjudici
de la ulterior aprovacio de l'acta. En els certificats d'acords adoptats emesos amb anterioritat a I'aprovacio
de l'acta es fara constar expressament aquesta circumstancia.

7. A fi de garantir la transparencia i la participacié ciutadana, una vegada aprovades les actes la
persona titular de la secretaria les remetra a 1'organ competent perque es publiquen en la pagina web del
departament de salut que corresponga, o en la pagina web de la conselleria competent en matéria de sanitat
quan es tracte de les actes del Consell de Salut de la Comunitat Valenciana. Aquesta publicacié haura
d'adequar-se al que es preveu en la legislacié relativa a la proteccio de dades de caracter personal i la resta
de normativa d'aplicacio."

En conseqiiencia, 1 d'acord amb la normativa esmentada, actualment estan publicades totes les actes
del Consell de Salut de la Comunitat Valenciana, des d'abril de 2016 fins a juliol de 2020. Falta 'acta de
desembre de 2020 que esta pendent d’aprovacio.

3r. Aquest ciutada ha realitzat aquesta mateixa peticié/queixa davant la Conselleria de Sanitat
Universal 1 Salut Publica amb data 26.10.2020 i davant el Sindic de Greuges amb data 9.02.2021, i s’ha
rebut resposta per part d'aquesta conselleria als dos el 17.02.2021 (s'adjunta copia de les respostes).

4t. Aixi mateix, el mateix ciutada, el 3.03.2021 realitza sobre el mateix assumpte denuncia davant la
Inspeccid General de Serveis, per falta de resposta de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica a
la queixa del 26.10.2020. Des d'aquesta conselleria es dona resposta a la Inspeccié amb data 5.03.2021, on
expressa que el director del Gabinet de la Consellera atén la sol-licitud d'informacié sobre la queixa del
Sindic, per un escrit de data 17.02.2021, com a resposta a la notificacid rebuda i comunica, al mateix temps,
resposta expressa a la persona interessada. (s'adjunta copia d'aquesta resposta).

5t. Que davant aquesta queixa/denuncia al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i
Bon Govern per part de —, que ha sigut reiterada pel mateix ciutada tal com
hem expressat en els punts num. 4 i num. 5 d'aquest informe, es tinga en compte la seua possible inadmissid
per ser manifestament repetitives o tinguen un caracter abusiu no justificat amb la finalitat de transparéncia
d'aquesta llei, d'acord amb l'article 18 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informaci6 publica i bon govern.”

Efectuada la deliberacié de 1'assumpte en la sessid del dia de la data d'aquesta Comissio Executiva, s'adopta
la present resolucio sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb ’article 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i participacid ciutadana
de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015 valenciana) la Comissio Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern t¢ encomanades, entre altres, les funcions
seguents:

“b) Requerir, a iniciativa propia o a conseqiiencia de dentncia o reclamacio, l'esmena

d'incompliments de les obligacions recollides en aquesta llei.

e) Vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa contingudes en aquesta llei.”
Aquesta reclamacio pot considerar-se una denuncia o reclamacioé per a l'esmena d'incompliments de les
obligacions de publicitat activa fixades per la legislacié de transparéncia.
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Segon. Aixi mateix, I'"Administracié contra la qual es dirigeix la reclamacioé és la Conselleria de Sanitat
Universal 1 Salut Publica, que es troba subjecta a les exigéncies d’aquesta llei en materia de publicitat activa,
en virtut del que es disposa en Darticle 2.1.a, que es refereix de manera expressa a “lI'’Administracio de la
Generalitat”. En conseqiiéncia, hem de considerar que ¢s competéncia d'aquest consell resoldre-la.

Tercer. La publicitat activa esta regulada en la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacid publica i bon govern, i en I'ambit de la Comunitat Valenciana per la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, que la defineix
com l'obligacié de I'administracié publica de proporcionar i difondre —constantment i de manera verac— tota
la informacié de major rellevancia, sense que ningu ho sol-licite, distingint-ho aixi del dret d'accés a la
informacio publica. Aixi, dins del titol I, el capitol I, relatiu a la publicitat activa, es regula la informacid
que les organitzacions compreses en l'article 2 han de publicar, com a minim, en les seues pagines web,
actualitzada 1 estructurada, i distingeix cinc blocs ben definits: informacidé economica, pressupostaria i
estadistica; informaci6 de rellevancia juridica; informacié organitzativa i de planificacié; informacio relativa
a alts carrecs 1 llocs assimilats; 1 informacid relativa a territori, urbanisme i medi ambient. Ara bé, com
indica l'article 8 d'aquesta Llei 2/2015, en ’apartat 5, “Les obligacions de transparéncia contingudes en
aquest capitol tenen caracter de minimes i generals i s'entenen sense perjudici de 1'aplicacié d'altres
disposicions especifiques que prevegen un regim més ampli en materia de publicitat”.

Aixi mateix, la Llei 2/2015, en I’article 9, en regular la difusié de la informacid, estableix que les
organitzacions compreses en l'article 2 publicaran, com a minim, en les seues pagines web, actualitzada i
estructurada, determinada informacio, entre la qual es troba la prevista en I’apartat 6. Altres continguts
objecte de publicacio.

“Reglamentariament s'establiran, en 1'ambit de I'Administracié de la Generalitat i el seu sector public, els
criteris per a incorporar al portal o a les pagines web corresponents: a) la informacid que se sol-licite amb
major freqiiéncia, 1 b) la informacid sobre resultats, activitat i finangament de les politiques socials de
despesa (sanitat, educacid i serveis socials).”

Per tant, cal considerar I'obligacié compresa en l'article 13.7 del Decret 79/2015, de 22 de maig, del Consell,
pel qual es regula el Consell de Salut de la Comunitat Valenciana i els consells de salut dels departaments
de salut, com una obligacié de publicitat activa l'incompliment de la qual és denunciable davant aquest
consell de transparéncia.

D’altra banda, el Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, regula
aspectes que la llei estableix ja de forma amplia, i concretament, quant a la publicitat activa, en el capitol I
es desenvolupa cadascuna de les obligacions establides en 1'article 9 de la llei; si bé, en cap de les normes
anteriors es regula la publicitat de les actes dels organs col-legiats dels subjectes obligats.

Ara b¢, entrant en el fons de 'assumpte que ens ocupa, i com bé manifesta la Conselleria en les al-legacions,
¢s el Decret 79/2015, de 22 de maig, del Consell, pel qual es regula el Consell de Salut de la Comunitat
Valenciana i els consells de salut dels departaments de salut, el que en I’article 13 fa referéncia a les actes
dels consells de salut i regula la seua publicitat, “6. Les actes s'aprovaran en la mateixa o en la segiient sessio,
no obstant aixo, la persona titular de la secretaria podra emetre un certificat sobre els acords especifics que
s'hagen adoptat, sense perjudici de la ulterior aprovacio de 'acta. En els certificats d'acords adoptats emesos
amb anterioritat a l'aprovacio de l'acta es fara constar expressament aquesta circumstancia. 7. A fi de garantir
la transparéncia 1 participacié ciutadana, una vegada aprovades les actes la persona titular de la secretaria
les remetra a 1'organ competent perqué es publiquen en la pagina web del departament de salut que
corresponga, o en la pagina web de la conselleria competent en matéria de sanitat quan es tracte de les actes
del Consell de Salut de la Comunitat Valenciana. Aquesta publicacié haura d'adequar-se al que es preveu
en la legislacio relativa a la proteccio de dades de caracter personal i la resta de normativa d'aplicacid.”

Quart. La disjuntiva que competeix resoldre a aquest consell en el cas que ens ocupa es redueix a comprovar
si efectivament son reals o no les faltes detectades pel reclamant en el Portal de Transparéncia de la
Conselleria de Sanitat.
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Aquest consell ha verificat el contingut d'aquest portal, i concloem que en el segiient enllag es troben
publicades totes les actes del Consell de Salut
(http://www.sp.san.gva.es/sscc/opciones3.jsp? CodPor=121&0Opcion=SANMS505&Pag=punto.jsp?CodPu
nto=3814&MenuSup=SANMS50&Seccion=SANMS50003&Nivel=2) des del 2016, i I'tltima publicada ¢s
la de 6 de juliol de 2020. Manifesta la Conselleria que amb posterioritat s'ha celebrat una altra reunio, al
desembre de 2020, la qual no es troba publicada en estar pendent d'aprovacio en la segiient sessio.

Cinqué. Al-lega la Conselleria en el seu escrit que el reclamant no sols ha presentat aquesta queixa/denuncia
al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Puablica i Bon Govern, sind que també ho ha fet en els
mateixos termes davant el Sindic de Greuges el 9 de febrer de 2021 (a 1'escrit del qual la Conselleria va
contestar ¢l dia 17 de febrer) i davant la Inspeccio de Serveis el 3 de marg de 2021 per falta de resposta de
la Conselleria (es dona resposta en aquest cas el dia 5 de marg).

Davant aixo, sol-licita la Conselleria que aquest consell tinga en compte la possible inadmissié de la
reclamacid per ser manifestament repetitiva o tinga un caracter abusiu no justificat amb la finalitat de
transparencia, d'acord amb l'article 18 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern.

Doncs bé, el fet que un ciutada exercite el seu dret davant diverses instancies no dota de caracter abusiu la
seua peticid, 1 en aquest cas considerem que a totes la Conselleria ha donat resposta, segons es desprén dels
antecedents.

Sisé. Per tant, tenint en compte 'exposat fins aci, aquest cas es basa en una denuncia de publicitat activa en
considerar el reclamant que no es troben publicades les actes del Consell de Salut de la Comunitat
Valenciana. Comprovat aquest punt, aquest organ de garantia conclou que les esmentades actes si que estan
publicades en la pagina web de la Conselleria i, per tant, aquesta reclamacio perd el seu fonament, per la
qual cosa segons el parer d'aquest consell cal desestimar-la.

RESOLUCIO
En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits,

Es desestima la denuncia presentada pel Sr. _, el dia 15 de marg de 2021,
contra la Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut Publica.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de l'endema de la notificacid, de conformitat amb
el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



