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Expedient nam. 244/2020
Resolucié nam. 170/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 27 de juliol de 2021
VISTA la reclamacié nim. 244/2020, formulada per la _ contra
I'Ajuntament de Santa Pola, presentada el dia 10 de desembre de 2020 (Reg. Entr. Num.
GVRTE/2020/1912122), 1 sent ponent la vocal del Consell Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la segiient
RESOLUCIO
ANTECEDENTS
Primer. - Segons

es desprén de la documentacid que consta en I'expedient, amb data de 9 de
novembre de 2020 la Sra. _ es va dirigir a I'Ajuntament de Santa Pola

(Alacant), i va sol-licitar l'accés mitjancant I'obtencio d’una copia de la documentacid segiient:

- Adjudicaci6 de contractes administratius realitzada a favor de l'advocat_

- Factures presentades per 1 documents en els quals conste el vistiplau o la
conformitat a aquestes per part del responsable del contracte.

- Designacions realitzades a favor de ’advocat esmentat per a la defensa i/o representacié de 1'Ajuntament
de Santa Pola en jutjats, tribunals o qualsevol altre tipus de seu.

- Copia de la documentacid en qué quede reflectida I'actuacid de I’advocat esmentat davant jutjats, tribunals
o qualsevol altre tipus de seu, en nom de I'Ajuntament de Santa Pola.

- Informes, dictamens o documents analegs emesos per aquest advocat en compliment dels contractes.

- Qualsevol altre documente que conste en els expedients de contractacié administrativa realitzada a favor
de

- Adjudicaci6 de contractes administratius realitzats a favor d'altres lletrats/advocats externs, per a la defensa
i/0 representacio juridica de I'Ajuntament o per a l'assessorament juridic (siga com siga l'assumpte), a partir
de juliol de 2019; i la resta de documents que consten en els expedients administratius de contractacio.

Segon. — Com que no va obtindre resposta de 1’entitat local 'esmentada en el termini legalment
previst, mitjancant una reclamacié de data 10 de desembre de 2020, la Sra. —
va sol-licitar la intervencié d'aquest Consell a l'efecte que li fora proporcionada la informacié requerida.

Tercer. - A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud de la reclamant, amb caracter previ
a la deliberacio d’aquesta resolucid, aquest Consell va concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament de Santa
Pola, i el va instar mitjancant un escrit de data de 10 de desembre de 2020, perque en un termini de quinze
dies formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com que
facilitara a aquest Consell qualsevol informacié relativa a l'assumpte que poguera resultar rellevant.
L'Ajuntament de Santa Pola va accedir a aquesta notificaci6 el dia 11 de desembre de 2020.
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Quart.- No havent obtingut resposta de 1'Ajuntament al tramit d'al-legacions, i abans de dictar
resolucio, el Consell adverteix la conveniéncia de concedir un termini de 15 dies al Sr.
perque puga formular les al-legacions que estime oportunes, si considera que I'accés a la informacid
sol-licitada per la Sra. poguera afectar els seus drets o interessos, en virtut
del que s'estableix en l'article 19.3 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, que estableix el segiient: “Si la informaci6 sol-licitada poguera afectar
drets o interessos de tercers identificats degudament, se'ls concedira un termini de quinze dies perque puguen
realitzar les al-legacions que estimen oportunes .

Per aixo, per a la resolucid de la reclamacid per aquest Consell, mitjangant un escrit de data 20
d'abril de 2021, rebut per la corporacio el 21 d'abril, es requereix I'Ajuntament de Santa Pola perqué facilite
a aquest Consell 1'adreca postal o telematica (nimero de DNI i correu electronic) del Srh
ﬁ a fi que aquest Consell puga dirigir-li carta perqué¢ formules al-legacions sobre I'accés a la
informacié sol-licitada.

Cinqué. - Amb data 30 d'abril de 2021 es rep en I'Oficina de Suport al Consell de Transparéncia
un escrit de I'Ajuntament de Santa Pola en el qual contesta les al-legacions i manifesta el segiient:

“Visto su escrito presentado el 11/12/2020 con n.° de registro de entrada 2020-E-RC-22276 por el que se
notifica a este Ayuntamiento el tramite de requerimiento de informacion y formulacidén de alegaciones del
expte. N° 244/2020 en el que figura como reclamante D?. , se apertura el
expediente con el n.° que figura en el encabezamiento (EXPTE: 8360/2020).

Emitido informe por el Sr. Secretario el 11/12/2020 que se transcribe en su totalidad:
"De conformidad con el articulo 2, 3 del RD 128/2018 3. corresponderan a los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional las funciones necesarias, dentro de su ambito de
actuacion, para garantizar el principio de transparencia y los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad economico-financiera. Es por ello, que debe de resolver ¢ informar tanto a la solicitante como
al Consell de Transparencia sobre la solicitud objeto de este informe: solicitud de acceso a informacidn
publica ante el Ayuntamiento el dia 9 de noviembre de 2020 (copia de diversa documentacion relativa a
contratos administrativos formalizados con ¢l abogado h u otros abogados externos
para defensa o asesoramiento juridico del Ayuntamiento), sin haber recibido respuesta”.

Emitido informe por la Sra. Jefa de Servicio de Asistencia Juridica el 21/12/2020 en el que, resefiados los
articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, y los articulos 12 y 13 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia,
Buen Gobiemno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana se concluye que “segiin la legislacion
expuesta, y dado que los informes y dictamenes emitidos por el letradoﬂ en ejecucion de los
contratos suscritos con el Ayuntamiento de Santa Pola, se refieren a los asuntos objeto de diligencias penales
en curso de instruccion o juicio, no deberia concederse el derecho de acceso mientras los asuntos a los que
se refieren dichos dictamenes no estuviesen resueltos de forma definitiva en el 6rgano jurisdiccional
competente, Y en cualquier caso, en el supuesto de autorizarse el acceso, requeriria la conformidad de todos
los afectados en las referidas diligencias”.

En base a los citados informes, esta Alcaldia ha dictado Providencia de fecha 27/04/2021 en la que resuelve

denegar la peticion de acceso solicitado por D”. a los informes y dictamenes
emitidos por el letrado por las razones expuestas en los mismos. La notificacién

de dicha resolucion se ha remitido por via electronica a la interesada el 28/04/2021.”

Sisé. - Amb data 4 de maig de 2021 i nim. de registre GVRTE/2021/1128947, es rep en el Consell
un escrit addicional de la reclamant en el qual manifesta que:
“Con fecha 10 de diciembre de 2020 (GVRTE/2020/1912122) se presentd reclamacion contra el
Ayuntamiento de Santa Pola por la desestimacion presunta de una peticion de acceso a informacion.
El Ayuntamiento de Santa Pola ha resuelto con caracter extemporaneo la solicitud de acceso, en sentido
desestimatorio, en base a un informe juridico emitido por una funcionaria que incurre de forma manifiesta
en error de Derecho.
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La desestimacion se fundamenta en que la documentacion solicitada se refiere a causas judiciales, cuando
en realidad no es asi: la peticion de acceso es sobre contratos menores y los documentos que acreditan su
ejecucion. Dicho sea de paso que si el Ayuntamiento cumpliera con sus obligaciones de publicidad activa y
publicase los contratos adjudicados, no habria que pedir informacién sobre ellos.

Por otra parte, el Ayuntamiento afirma que para dar esa informacién es necesaria la conformidad de los
interesados cuando ello tampoco es asi. En cada contrato unicamente hay un interesado y, en todo caso, se
les debe conceder un plazo de audiencia sin que ello suponga que acceder a la informacion obrante dependa
de su voluntad.

Se aporta la contestacion del Ayuntamiento de Santa Pola para su conocimiento e inclusion en el expediente
de la reclamacion presentada y se solicita que la misma sea estimada en el sentido de requerir a dicho
Ayuntamiento a que facilite la documentacion pedida. ”

Seté. - Atés el que s'estableix en l'article 19.3 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informaci6 publica i bon govern, que estableix el segiient:
“Si la informacid sol-licitada poguera afectar drets o interessos de tercers, identificats degudament, se'ls
concediria un termini de quinze dies perque puguen realitzar les al-legacions que estimen oportunes”.
D'acord amb aquest precepte, aquest Consell va notificar el 14 de juny de 2021 al Sr
- Botella la concessié d'un termini de quinze dies perqué poguera formular les al-legacions que
estimara oportunes, si considerava que l'accés a la informacio sol-licitada per la Sra. ﬁ

poguera afectar els seus drets o interessos.

En resposta a aquest escrit, Sr. _ va remetre a aquest Consell el 6 de juliol de

2021 les al-legacions segiients:

“En relacion con los datos interesados, se manifiesta que se manifiesta (sic) la denegacion del
consentimiento del que suscribe para el acceso a los mismos, por contener datos especialmente protegidos
a los que se refiere el articulo 7.2 y 7.3. de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, y por suponer tal peticidn un perjuicio: para la seguridad publica, para la
prevencion investigacion de ilicitos penales, administrativos o disciplinarios, para la igualdad de las partes
en los procesos judiciales y tutela judicial efectiva, y el secreto profesional”.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio de la data d'aquesta Comissio Executiva, 1 sense
que haja sigut possible complir el termini oportu a causa de les mancances estructurals d'aquest organ,
s'adopta aquesta resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. — D’acord amb D’article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern i participacié ciutadana de la comunitat valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana), I'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacio, ¢és la Comissio Executiva amb caracter previ a la impugnacioé en la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

Segon. - Aixi mateix, ['administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament de Santa Pola — es troba sense cap génere de dubtes subjecte a les
exigencies de la llei esmentada en virtut del que es disposa en Iarticle. 2.1.d), que fa referéncia de manera
expressa a “les entitats integrants de 1'Administracio local de la Comunitat Valenciana™.

Tercer. - En tercer lloc, i atés que Darticle 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacié legalment
constituida, té dret d'accés a la informacié publica, mitjangant una sol-licitud prévia i sense més
limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud
ni invocar la llei. ”
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Cal concloure que la reclamant es troba igualment legitimada per a instar 'accié garantista d'aquest
Consell a l'efecte de suplir la inaccio de I'Ajuntament de Santa Pola en la resposta a les seues sol-licituds.

Quart. - Finalment, sembla adequat I'encaix de la peticié cursada per la reclamant amb les
previsions de la llei: la informacid sol-licitada i reflectida en l'antecedent primer d’aquesta resoluciod
constitueix informacié publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio
publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que consten en poder de
l'"Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions. En els mateixos
termes es pronuncia l'article 4.1 de la Llei 2/2015 valenciana.

Cinqué. — Entrant en el fons de I'assumpte, i pel que fa a la informacid sol-licitada, que consisteix
en:

- Documentaci6 relacionada amb els expedients de contractacié administrativa a favor de l'advocat Sr.
incloent-hi:

— adjudicacid de contractes administratius a favor seu,

— factures presentades per ell i documents en els quals conste el vistiplau o la conformitat a
aquestes per part del responsable del contracte,

— designacions realitzades a favor de I’advocat esmentat per a la defensa i/o representacio de
I'Ajuntament de Santa Pola en jutjats, tribunals o qualsevol altre tipus de seu,

— documentacio en qué quede reflectida la seua actuacio en nom de I’ Ajuntament esmentat,

— 1iinformes, dictamens o documents analegs emesos per aquest advocat en compliment dels
contractes, 1

— qualsevol altre documente que conste en els expedients de contractacié administrativa a
favor de 'advocat esmentat.

- Adjudicaci6 de contractes administratius realitzats a favor d'altres lletrats/advocats externs, per a la defensa
i/0 representacid juridica de I'Ajuntament o per a l'assessorament juridic (siga com siga l'assumpte), a partir
de juliol de 2019; i la resta de documents que consten en els expedients administratius de contractacio.

Pel que respecta a la informaci6 sol-licitada, no oblidem que la referida a 'adjudicacié de contractes
administratius ¢és informacié que hauria d'estar publicada en el web municipal, segons es desprén del que
s'estableix per a la publicitat activa en la Llei 19/2013 (article 8.1.a) i en la Llei 2/2015 (article 9.1.a)), i si
es tracta de contractes menors, la publicacid hauria de realitzar-se, almenys, trimestralment.

Quant a la resta d'informacid, detallada quan es refereix al contracte amb el Sr. -, les factures
presentades per ell i els documents en els quals conste el vistiplau o la conformitat a aquestes per part del
responsable del contracte, les designacions realitzades a favor seu per a la defensa i/o representacio de
I'Ajuntament de Santa Pola en jutjats, tribunals o qualsevol altre tipus de seu, aixi com la documentaci6 en
que quede reflectida la seua actuacidé en nom de I’ Ajuntament esmentat és documentacio justificativa del
desenvolupament, si escau, del contracte adjudicat i que ha d'estar en poder de 1'Administracid. El mateix
succeeix amb els informes, dictamens o documents analegs emesos per aquest advocat en compliment dels
contractes, sempre que aquests no hagen sigut elaborats per a un procediment judicial en curs, i als quals
ens referirem més endavant.

Sisé.- Continuant amb la informacid sol-licitada sobre els expedients de contractacid del Sr.
1 pel que respecta a l'aplicacid dels limits que, en relacié amb 1'exercici del dret d'accés, estan recollits en
els articles 14 1 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i
bon govern; d'una banda, al-lega el Sr. - que la informacié a la qual es pretén accedir conté dades
especialment protegides (art. 15), o que 'accés a aquesta pot suposar un perjudici per a la seguretat publica,
la prevencio, la investigacio i la sanci6 d'il-licits penals, administratius o disciplinaris, la igualtat de les parts
en els processos judicials i la tutela judicial efectiva, i el secret professional (apartats d, e, f i) de l'article
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14), 1, per una altra, I'Ajuntament en I’escrit d'al-legacions, manifesta que es refereix a assumptes objecte de
diligencies penals en curs d'instruccié o judici, 1 justifica aixi la denegacid al dret d'accés, perque entén que
“no deberia concederse el derecho de acceso mientras los asuntos a los que se refieren dichos dictamenes
no estuviesen resueltos de forma definitiva en el 6érgano jurisdiccional competente”.

Doncs bé, hem de partir, com ja ha indicat aquest CTCV en multitud de resolucions, del principi de
maxima transparéncia, i aixi ho recull en la Resolucié 20/2016 (Exp. 18/2015) en el FJ 6¢ estableix que
“entre els estandards internacionals del dret d'accés a la informaci6 publica destaca especialment el principi
de “transparéncia maxima” en virtut del qual 'abast del dret a la informaci6 ha de ser tan ampli com la
gamma d'informaci6 i entitats respectives, aixi com els individus que puguen reclamar el dret...”. 1 aixi,
aquest Consell ha considerat que “I'accés a la informacié publica ¢s la regla general i els limits a aquest
accés son l'excepcio” (CTCV Resolucions Exps. 55/2016, 65/2016 1 44/2019), 1 aquests s han d'aplicar de
manera restrictiva.

La Llei 19/2013 estableix en el preambul que, en tot cas, els limits previstos s’han d’aplicar atenent
un test de dany (de l'interés que se salvaguarda amb el limit) 1 d'interés public en la divulgacid (que en el
cas concret no prevalga l'interés public en la divulgacid de la informacid) i de forma proporcionada i limitada
per I’objecte 1 la finalitat.

En relacio amb els limits al dret d'accés a la informacié publica, aquest Consell comparteix el criteri
interpretatiu del Consell Estatal de Transparéncia i 1'Agéncia Estatal de Proteccio de Dades (CI 002/2015),
i conclou que aquests no operen de manera automatica, sind que hauran d'apreciar-se d'acord amb les regles
d'aplicacié i els elements de ponderacio que estableixen la Llei 19/2013 i la Llei organica de proteccid de
dades. A més, l'article /4 no suposara, en cap cas una exclusio automatica del dret a la informacio, siné
que haura de justificar-se el test de dany i el de l'interés public per a ser aplicat. De la mateixa manera,
l"aplicacio s haura de justificar i motivar la denegacio. .. En aquest sentit, la Resolucié num. 48/2020 (Exp.
num. 118/2019) d'aquest Consell, estableix que per a denegar una sol-licitud d'accés a informacioé publica
no n'hi ha prou amb al-legar el limit esmentat, sind6 que caldra realitzar-se per a cada cas ¢l que s'ha
denominat un “test de dany” i un “test de l'interés public”, i decidir a partir d'aquests.

Seté. - Doncs bé, tornant al cas que ens ocupa, en cap moment ha justificat el- la realitzacid
del test de dany, ni s'ha motivat degudament en qué podria afectar els seus drets o interessos l'accés a la
informaci6. Manté el Sr. - en el seu escrit que la informacid sol-licitada conté dades especialment
protegides “a los que se refiere el articulo 7.2 y 7.3. de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal ”, 1 considerant aquest CTCV que aquesta informacio fa referéncia
a expedients de contractacid tramitats per la mateixa Administracid, per la qual cosa, no té el perque
contindre dades de les qualificades per l'article 9 de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio
de dades personals i garantia dels drets digitals [que deroga quasi integrament la Llei organica 15/1999, de
13 de desembre, de proteccid de dades de caracter personal] de “Categories especials de dades”, que sén
aquells la finalitat principal de les quals siga identificar la ideologia, 1’afiliacié sindical, la religio,
’orientacio6 sexual, les creences o 1’origen racial o étnic.

Pot ser que continga una altra serie de dades de caracter personal, pero no de les considerades com
a “especialment protegides”, i en aquest cas l'article 15 de la Llei 19/2013 estableix en ’apartat 3 que 1'organ
al qual es dirigisca la sol-licitud concedira l'accés després de la ponderacio prou raonada de 1'interés public
en la divulgacio de la informacio i els drets dels afectats les dades dels quals apareguen en la informacid
sol-licitada, en particular el dret fonamental a la proteccio de dades de caracter personal, i detalla una seérie
de criteris que aquest organ haura de prendre en consideracio a I'hora de realitzar la ponderacié esmentada.
Si bé, no sera necessari dur a terme aquesta ponderacio si I'accés s'efectua amb la dissociacio prévia de les
dades de caracter personal de manera que s'impedisca la identificacio de les persones afectades (apartat 4).

Per tant, entén aquest Consell que no pot ser aplicable el limit esmentat, ja que ens trobem davant
informacid que no conté dades que la llei considera de categoria especial, ja que es tracta de documentacid
contractual, 1 en cas que hi haguera algun tipus de dada de caracter personal, sera suficient la dissociacid
previa d’aquesta.

Huité. - Pel que fa a la resta de limits al-legats pel- hem de partir del que s'estableix en
l'apartat 2 de l'article 14 esmentat, quant al fet que “l'aplicacid dels limits sera justificada i proporcionada a
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I’objecte 1 la finalitat de proteccio i atendra les circumstancies del cas concret, especialment la concurréncia
d'un interés public o privat superior que justifique 'accés .

Tenint en compte la finalitat de la Llei 19/2013 “la transparéncia, I'accés a la informacié publica i
les normes de bon govern han de ser els eixos fonamentals de tota accid politica, i que només quan 1'accid
dels responsables publics se sotmet a escrutini, quan els ciutadans poden conéixer com es prenen les
decisions que els afecten, com es manegen els fons publics o amb quins criteris actuen les nostres
institucions podrem parlar de I'inici d'un procés en el qual els poders publics comencen a respondre a una
societat que €s critica, exigent i que demana participacid dels poders publics”, considerem que, en aquest
cas, l'interés public en la divulgacié de la informacid (referida basicament a expedients de contractacid) €s
superior al perjudici que segons el suposaria 1’accés a aquests per a la seguretat publica, la
prevencio, la investigacid i la sancid d'il-licits penals, administratius o disciplinaris, i el secret professional;
limits que en cap moment ni justifica ni motiva.

Concretament, quant al limit del secret professional, el Tribunal Suprem en la Senténcia 1565/2020
conclou que “... “... Sila CNMV consideraba que algiin dato estaba protegido por el secreto profesional o
podria suponer un perjuicio para terceros, deberia haberlo justificado de forma expresa y detallada,
explicando las razones validas por las que dicha informacion tenia tal caracter, pues ..., la aplicacion de los
limites al acceso a la informacion requiere su justificacion expresa que permita controlar la veracidad y
proporcionalidad de la restriccion establecida. ”

Pel que fa al limit de la igualtat de les parts en els processos judicials i la tutela judicial efectiva
(article 14.1.f) de la Llei 19/2013), aquest CTCV ha considerat que 'aplicacié d'aquest limit Ginicament ¢s
procedent quant a aquella informacié que haja sigut elaborada exclusivament per al procediment judicial en
curs i que, per tant, no estava en poder de l'administracié amb anterioritat a l'inici d'aquest procediment;
informacio a la qual, no obstant aix0, si que tindra accés una vegada finalitzat el procediment judicial. Aixi,
en la Resolucio 100/2020 (Exp. 39/2020) es va considerar que el que se sol-licitava no suposava cap
perjudici per al principi d'igualtat de les parts en els procediments judicials en marxa. En el mateix sentit
I'Informe 3/2018 (Expedient 74/2017), sobre la informacid que esta en seu judicial, va assenyalar que “Les
actuacions portades a terme en el marc de processos judicials davant I'Administracié de justicia -excepte les
declarades expressament secretes pel jutge- son publiques i pot establir-se que terceres persones alienes a
les parts personades en el procediment puguen tindre accés a la informacid”. De la mateixa manera, la
Resolucié 150/2019 (Exp. 82/2019) manté que “Només l'accés de determinada informacioé que haguera sigut
elaborada especificament per al procés judicial, tal com escrits de defensa elaborats pels serveis juridics de
I'Administracid, informes pericials, dictamens, etc., podria restringir l'accés a aquesta informacid que
s'hauria elaborat especificament per al procés judicial en qiiestio, pero no aquella que ja existia o que ha
sigut elaborada amb independéncia del procés”.

Nové.- Per part seua, I'Ajuntament de Santa Pola, en Descrit d'al-legacions -presentat, no en el
termini concedit quan se li va donar trasllat per a aixo el desembre de 2020, sin6 quan se’l va requerir 1'abril
de 2021 perque facilitara a aquest Consell les dades del lletrat a fi de poder donar-li tramit d'audiéncia-,
manifesta que, mitjangant la Provideéncia de data 27/04/2021 ha resolt denegar la sol-licitud d'accés a partir
de dos informes, I'un del secretari d’11/12/2020, i Daltre de la cap de servei d'Assisténcia Juridica el
21/12/2020. Doncs bé, en aquest ultim informe, que serveix de fonament a la denegacio de 1'accés, la cap
del servei d'Assisténcia Juridica considera que, a la vista dels articles 14 1 15 de la Llei 19/2013, i dels
articles 12 1 13 de la Llei 2/2015, “y dado que los informes y dictamenes emitidos por el letrado

en ¢jecucion de los contratos suscritos con el Ayuntamiento de Santa Pola, se refieren a los asuntos
objeto de diligencias penales en curso de instruccidn o juicio, no debe concederse el derecho de acceso
mientras los asuntos a los que se refieren dichos dictdmenes no estuviesen resueltos de forma definitiva en
el organo jurisdiccional competente”, pero, com hem exposat en el fonament anterior, el fet que els informes
1 dictamens emesos pel lletrat es refereixen a “assumptes objecte de diligéncies penals en curs d'instruccid
o judici”, no justifica la denegacié de I'accés a la informacio sol-licitada sempre que es tracte d'informes que
es troben en poder de l'administracié amb anterioritat a l'inici del procediment judicial i no hagen sigut
elaborats especificament per al procés judicial.



Consall da

transparencia

Deu.- Finalment, i quant a la resta d'informacié sol-licitada relativa a 1'adjudicacié de contractes
administratius realitzats a favor d'altres lletrats/advocats externs, per a la defensa i/o representacid juridica
de I'Ajuntament o per a 'assessorament juridic (siga com siga l'assumpte), a partir de juliol de 2019, 1 la
resta de documents que consten en els expedients administratius de contractacid, aquest Consell es va dirigir
a la corporacid perque, en el suposit d'existir altres contractes administratius formalitzats per 1'Ajuntament
de Santa Pola a partir de juliol de 2019 amb altres advocats externs, per a la defensa o I’assessorament juridic
de I'Ajuntament, els identificara i ens comunicara la seua adreca postal o telematica, a fi de concedir-los
tramit d'al-legacions, i complir aixi el que es disposa en l'article 24.3 de la Llei 19/2013.

Per part de 1'Ajuntament se'ns va comunicar, mitjangant un escrit de data 3 de juny de 2021, que
I"inic contracte relatiu a serveis d'assessoria i representacio juridica adjudicat per 1'Ajuntament a un altre
advocat diferent de Sr. _ a partir de juliol de 2019 és el de servei de defensa juridica
de I’Ajuntament de Santa Pola a favor d'Estudi General Advocats i Asessor, SLP, amb CIF B98519036, si
bé aquest contracte administratiu es va formalitzar el 25/05/2021, amb posterioritat a la data en que la
reclamant va presentar la sol-licitud d'informacid a I'ajuntament (9 de novembre de 2020) i de la presentacio
de la reclamacié davant aquest Consell (10 de desembre de 2020), per la qual cosa, en tot cas, hauria de ser
objecte d'una nova sol-licitud d'accés. Per tant, és procedent desestimar la reclamacié en aquest punt.

Onze.- Vist tot I'anterior, i considerant que I'Ajuntament no ha motivat la causa de denegacio de la
sol-licitud d'accés i1 que el tercer afectat no ha justificat prou el mal que es produiria en els seus drets i
interessos amb la divulgacio de la informacié sol-licitada, que, entenem, que és informacio publica que
consta en poder de I'Administracid i que ha sigut obtinguda en l'exercici de les seues funcions, escau
reconéixer el dret d'accés a la informacid sol-licitada per la reclamant respecte d'aquells expedients de
contractacid tramitats per 1'Ajuntament amb el Sr. (adjudicacid, factures, designacions i altra
documentacio justificativa de l'execucid del contracte), 1 dissociar en tot cas les dades de caracter personal
que pogueren afectar terceres persones. Ara bé, pel que fa als informes i dictamens duts a terme pel lletrat
en execucio del contracte, aquests hauran de facilitar-se sempre que no hagen sigut elaborats per a un
procediment judicial en curs, ja que en aquest cas la divulgacio podria suposar un perjudici per al principi
d'igualtat de les parts en els procediments judicials en marxa i resultara d'aplicacié el limit establit en I'article
14.1 f) Llei 19/2013.

Ara bé, de conformitat amb el que s’estableix en l'article 22.2 de la Llei 19/2013 de transparéncia,
accés a la informaci6 publica 1 bon govern, i 56.1 del Decret 105/2017, de desplegament de la Llei 2/2015
valenciana, com que hi ha existit oposicié de tercer, “l'accés només tindra lloc quan, havent-se concedit
aquest accés, haja transcorregut el termini per a interposar un recurs contencids administratiu, sense que
s'haja formalitzat o haja sigut resolt que confirme el dret a rebre la informacio”.

Quant a la resta d'informacio sol-licitada, 1 atés que l'tinic contracte adjudicat a un altre advocat
diferent del Sr. - és posterior a la data de la sol-licitud d'informacid, ¢és procedent desestimar la
reclamacio en aquest punt, i pot en tot cas, si aixi ho estima la reclamant, presentar una nova sol-licitud
d'informacio publica.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents 1 fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern, acorda

Primer. - Estimar la reclamacio6 presentada amb data 10 de desembre de 2020 per la Sra.
contra 1'Ajuntament de Santa Pola, i reconéixer el dret d'accés a la informacid
sol-licitada sobre els expedients de contractacio del lletrat Sr. _ conforme a l'exposat en els
fonaments juridics nové i onze de la present resolucio.

Segon. - Desestimar la reclamacié quant a la resta de sol-licituds d'accés, d’acord amb el que
s’estableix en el fonament juridic deu d'aquesta resolucio.
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Tercer. - Instar I'Ajuntament de Santa Pola que faga lliurament d'aquesta documentacid en els
termes i terminis establits en 'article 22.2 de la Llei 19/2013 de transparéncia, accés a la informacid publica
ibon govern.

Notifiqueu aquesta resolucio a les parts 1 al tercer afectat.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacié, de conformitat amb el
que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



