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Expedient nim. 45/2021
Resolucio num. 174/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho:
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso.
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valencia, 27 de juliol de 2021

En resposta a la reclamaci6 presentada pel_ a l'empara de l'article 24 de la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacid publica i bon govern mitjangant
un escrit presentat davant aquest Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern
de la Comunitat Valenciana en data 2 de marg¢ de 2021, tenint en compte els antecedents i fonaments
juridics que s'especifiquen a continuacid, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons consta en la documentacié que figura en I'expedient instruit per 1'Oficina de Suport del
Consell de Transparencia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, en
data 9 de novembre de 2020 el Sr. _ va dirigir dos escrits consecutius a la Sra.
alcaldessa de I'Ajuntament de Santa Pola (Alacant) 1 en tots dos feia constar la seua condicid de regidor
del Grup Municipal de Ciutadans en aquest municipi, a fi de reclamar

—Accés i copia en format digital dels cinc ultims informes de la Comissi6 de Seguiment de ' Absentisme
Escolar d'aquest ajuntament (Doc. amb nim. de reg.: 2020-E-RE-2956)

—Accés 1 copia en format digital de les cinc ultimes actes de la Comissio de Seguiment de I'Absentisme
Escolar d'aquest ajuntament (Doc. amb num. de reg.: 2020-E-RE-2957).

Segon. — Una vegada constatada la falta de resposta per part d'aquest Ajuntament a les seues dues
sol-licituds d'accés a la informacié publica, en data 2 de marg de 2021, el Sr. _ es va dirigir a
aquest Consell, novament gracies a dos escrits consecutius, amb nim. de reg. GVRTE/2021/521669 i
GVRTE/2021/521957, en ¢l quals reiterava la seua peticié davant aquesta instancia.

Tercer. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb data de 3 de marg de
2021 es va concedir tramit d'audiéncia a I'Ajuntament de Santa Pola, i aquest Consell el va instar a
formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a
facilitar a aquest Consell qualsevol informacio relativa a 'assumpte que poguera resultar rellevant.

Escrit al qual consta que va accedir aquesta Administracié amb data de 5 de marg de 2021, sense que
per contra s'hi haja rebut en aquest Consell cap resposta per part de I'administracio requerida.

Efectuada la deliberacid de I'assumpte en la sessio del dia de la data, aquesta Comissid Executiva adopta
aquesta resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS
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Primer. — D’acord amb Darticle 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la comunitat valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
I'6rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés
a la informacio, ¢és la Comissio Executiva amb caracter previ a la impugnacidé en la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, és indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacid publica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de Santa Pola — es troba sense cap génere de dubtes subjecte a les
exigencies de la llei esmentada en virtut del que es disposa en Particle 2.1.d).

Tercer. - En tercer lloc, i atés que Particle 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que “Qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representaci6 de qualsevol organitzacio legalment constituida,
té dret d'accés a la informacid publica, mitjancant una sol-licitud prévia i sense més limitacions que les
previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”
Cal concloure que el Sr. * es troba igualment legitimat per a instar l'accio
garantista d'aquest Consell a I'efecte de contrarestar la inaccio6 eventual de I'administracid publica contra
la qual reclama.

Addicionalment —i com aquest Consell ja ha assenyalat en altres ocasions, no poques d’aquestes en
resposta a la inaccid de 1'Ajuntament de Santa Pola— cal recordar que en la seua condicié de membre de
la corporacié municipal, el Sr. merita un dret reforgat d'accés a la informacié publica, perque
compta amb ell, no sols en la condicié de ciutada individual, sind també en la de representant politic, a
fi de garantir no sols I'exercici del seu dret a la informacid, sind també¢ el de participacid politica seua, i
dels seus electors.

I és que la qiiestid de l'abast del dret d'accés a la informacié municipal per part dels regidors ha sigut
abordada ja per aquest Consell en nombroses resolucions, de les quals es deriva una interpretacio ja
consolidada i uniforme de la normativa local i la de transparéncia en aquest punt concret que es pot
trobar recollida i reiterada en la Resolucio 26/2016 (Exp. 72/2016); Resolucid 6/2017 (Exp. 15/2016);
Resolucio 30/2018 (Exp. 55/2017); Resolucio 6/2019 (Exp. 55/2018); Resolucié 12/2020 (Exp.
117/2019); Resolucid 74/2020 (Exp. 170/2019) Resolucié 147/2020 (Exp. 70/2020) i la més recent del
Exp. 203/2020, entre altres, que no és necessari reproduir literalment per no haver sigut qiiestionat per
la part contra la qual s’ha reclamat.

Quart. - Entrant ja en el fons de la qiiestid, el Protocol de prevencid i control de l'absentisme de
I'Ajuntament de Santa Pola, facilitat a aquest Consell pel reclamant davant la inaccié de I'Administracio
objecte de requeriment, estableix en [’article 9 la necessitat de crear una comissié de seguiment de
l'absentisme escolar, a la qual se li assignaran les funcions de:

La definicio del pla local d'absentisme escolar.

Conéixer 1 realitzar el seguiment de les actuacions realitzades en el tema d'absentisme pels diferents
nivells d'intervencid.

Conéixer els casos greus i realitzar-ne el seguiment i ajudar els diferents nivells en la presa de decisions
i en la posada en practica dels recursos necessaris per a solucionar la situacio.

Recollir les demandes dels diferents nivells d'actuacié que dificulten el treball i les intervencions amb
cls menors absentistes 1 les seues families.

Promoure actuacions i recursos de caracter preventiu.

Realitzar un seguiment del treball realitzat pels diferents nivells d'intervencid.

Recollir les avaluacions del programa realitzades pels responsables.

L'analisi 1, si escau, la valoracid de les actuacions desenvolupades per les instancies.

L'assumpcio, de manera excepcional, de la gestio d'accions no previstes ordinariament en el Programa.
L'establiment de vies fluides de comunicacio i intercanvi d'informacié per a facilitar la coordinacio i
col-laboracié.

Comissio que estara constituida per l'alcalde de la Corporacié (que la presidira), el regidor de Serveis
Socials (que actuara com a vicepresident), el regidor d'Educacid, un responsable d'educacid primaria,
un responsable d'educacioé secundaria, tres representants del Departament de SSSS, un representant de
I’SPE, la unitat d'atencid escolar de la Policia Local, i el cap de la Policia Local o en qui delegue (tots
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ells com a vocals), aixi com pel secretari general o el funcionari en qui delegue (com a secretari). I que
haura de celebrar les reunions ordinaries cada tres mesos des de Il'inici del curs escolar, 1 les
extraordinaries que procedisquen, quan ho considere algun dels membres.

Cinqué. - En vista de tot aixo0, és inevitable concloure que tant els informes generats per aquesta
Comissio de Seguiment de 1'Absentisme Escolar, com les actes esteses per a donar fe del contingut de
les seues reunions constitueixen sens dubte informacid publica, que per si no fos prou ha de trobar-se en
possessid de I'Administracié de qui ha sigut sol-licitada, i encaixa aixi de manera plena en el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacid publica els continguts o documents,
qualsevol que siga el seu format o suport, que es troben en poder de I'"Administracid i que hagen sigut
elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions.

Dita la qual cosa, i en abséncia —com ¢s usual— de cap oposicio per part de I'Ajuntament de
Santa Pola, ni sent susceptible trobar per part d'aquest organ la concurréncia de cap de les causes
d'inadmissio previstes en l'article 18.1, ni l'aplicabilitat de cap dels limits previstos en l'article 14.1 del
codi, no escau sinod I'admissio d'aquesta reclamacio.

Sisé. - [ aix0 sense deixar de tindre present la reiteracio amb la qual 'Administracié contra la qual s’ha
reclamat esta vulnerant el dret d'accés a la informacid de ciutadans i representants publics, ni de les
diverses ocasions en que¢ s'ha advertit 1'Ajuntament de Santa Pola de les possibles conseqiiéncies
d'aquesta actitud obstruccionista. La primera, amb data de 15 d'octubre de 2020, quan gracies a un escrit
del Sr. president d'aquest Consell la Sra. alcaldessa de Santa Pola va ser advertida de “1’elevat nombre
de reclamacions presentades contra I'Ajuntament de Santa Pola per falta de resposta a sol-licituds d'accés
a documentacid o informacio6 publica” i instada a “adoptar les mesures necessaries amb vista a trobar
solucions a la situacié exposada, que afecta tant els ciutadans de Santa Pola com el Consell de
Transparéncia, i amb la sol-licitud que ens informe de les mesures que s'adopten en aquest sentit.” I més
recentment, quan mitjangant I’Acord 1/2021, de data 19 de febrer de 2021, la Comissié Executiva
d'aquest Consell va acordar “instar 1'Ajuntament de Santa Pola perqué incoara el procediment
sancionador contra el responsable o els responsables de la possible comissid de faltes greus o molt greus
expressades en els fonaments juridics segon i tercer pels fets expressats en els antecedents d'aquest acord,
1 sol-licitar que comunicara al Consell el resultat del procediment sancionador incoat”.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid6 Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Pablica i Bon Govern, acorda

Primer. - Estimar la reclamaci6 presentada pel Sr. _ mitjancant 1’escrit de data
2 de marg de 2021, i instar I'Ajuntament de Santa Pola (Alacant) a proporcionar-li, en el termini maxim
d'un mes, accés i copia en format digital, d'una banda, dels cinc tltims informes de la Comissié de
Seguiment de I'Absentisme Escolar d'aquest Ajuntament, i per una altra, de les cinc tltimes actes de la
Comissio de Seguiment de I'Absentisme Escolar d'aquest Ajuntament.

Segon. - Convidar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucié d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Tercer.- Recordar a I'Ajuntament de Santa Pola que 'article 31 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana qualifica d’infraccié lleu “l'incompliment
injustificat de I'obligacio de resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la informacid publica”, de greu
“l'incompliment reiterat” d'aquesta mateixa obligacio, 1 “la falta de col-laboraci6 en la tramitaci6 de les
reclamacions que es presenten davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern”, 1 que aquest Consell esta habilitat per a instar la incoacidé d'expedients disciplinaris o
sancionadors d'acord amb les disposicions del titol III de la llei esmentada.
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



