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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valeéncia, 27 de juliol de 2021

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Chovar

VISTA la reclamacié numero 64/2021, interposada pel Sr. _ formulada contra
I'Ajuntament de Chdvar, 1 sent ponent la vocal del Consell Sra. Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la
seguent

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacié que consta en I'expedient, el 18 de marg de 2021 el Sr.
* regidor del Grup Municipal Socialista de I'Ajuntament de Chovar va presentar per

via electronica en el Registre Telematic de la Generalitat una reclamacio contra aquest Ajuntament, amb
numero de registre GVRTE/2021/730719, dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica 1 Bon Govern de la Comunitat Valenciana. En aquesta s'exposava com a motiu la falta de
[liurament d’informacié diversa sol-licitada a lI'Ajuntament de Chovar el 18 de gener de 2021,
concretament relativa a nomines, factures i moviments i saldos bancaris de I'Ajuntament des de l'any
2020.

Segon.- En data 23 de marg de 2021, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a I'Ajuntament de Chovar un escrit pel
qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqu¢ poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacio sobre la reclamacio que
considerara rellevant, escrit rebut per I'Ajuntament el 26 de marg, tal com consta en el justificant de
recepcio electronic corresponent.

L'11 de juny de 2021 es va rebre la resposta a aquest escrit per part de I'Ajuntament de Chovar, en el
qual al-legava el segiient:

[...] tras la incorporacion en fecha de 1 de abril de la nueva Secretaria-Interventora en acumulacion,
ésta dio las ordenes oportunas para que se diera acceso a todos los concejales de la Corporacion, para
consulta de solo lectura a la contabilidad de la Corporacion, en concreto se les ha facilitado acceso a
SICALWIN, que es el programa que alberga la contabilidad municipal, con lo cual se accede por ende
a las relaciones de pagos de néminas y facturas. Al mismo tiempo, se ha solicitado a los bancos el
certificado de todos los movimientos contables de 2020 hasta la fecha, habiéndosele facilitado en fechas
recientes al Sr. - RS de 8 de junio, la informacion de una de las Entidades Bancarias, y en cuanto
se nos facilite de la otra se le dard traslado de la citada documentacion. A tales efectos se dicto la
Resolucion de alcaldia N.° 49/2021 de 28 de abril que le fue notificada al interesado y de la cual le
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acompario copia junto con la de la notificacion de la comunicacion de los saldos bancarios, con lo que
se ha cumplimentado la peticion del Sr. - A su vez le informo, que se le facilito el certificado de
saldos bancarios a la fecha de toma de posesion de la nueva Secretaria, asi como se ha dado acceso a
través de la plataforma Gestiona a Libros de Resoluciones y de Actas y a los Libros Registro de Entradas
y Salidas.

Por ultimo, le informo que las convocatorias de las sesiones de drganos colegiados y el acceso a la
documentacion de los expedientes sometidos a su consideracion, también se han empezado a tramitar
electronicamente por sede a través de la citada plataforma de Gestiona.

Todo ello a los efectos de la transparencia y buen gobierno, para lo cual, con la falta de medios de esta
Corporacion, que uinicamente cuenta con un empleado laboral en oficinas y ahora con una Secretaria-
Interventora con dedicacion al 30%, se estan llevando a cabo todos los esfuerzos para ponerse al dia
en temas de Administracion Electronica, Transparencia y buen gobierno.

Es por todo ello, por lo que pongo en su conocimiento que se ha dado cumplimiento a lo solicitado por
el Sr - al haberle facilitado todo lo por él solicitado, rogando proceda al cierre y archivo de la
oportuna reclamacion y a dar por cumplimentada su solicitud.

Tercer.- En data 22 de juny de 2021, la Comissié Executiva del Consell va remetre al reclamant una
notificacio telematica, rebuda pel destinatari el 23 de juny, tal com consta en el justificant de recepciod
telematic corresponent, en la qual se l'informava de les al-legacions efectuades per I'Ajuntament de
Chévar, 1 se sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticid d'accés a la documentacié havia
sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, i en aquest cas
havia de comunicar-ho al Consell per a continuar la tramitacié de la reclamacio, i se li concedia, amb
aquesta finalitat, un termini de deu dies, i s'assenyalava que, si no es produia cap comunicacid per part
seua en el termini indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.

El reclamant va remetre el 29 de juny de 2021 una resposta a aquesta notificacid, mitjangant un escrit
amb numero de registre GVRTE/2021/1646032, en qué feia constar que encara no havia rebut tota la
informaci6 sol-licitada, atés que a data de 28 de juny no se li havien facilitat els moviments d'un dels
dos comptes bancaris de I'Ajuntament, el corresponent al banc BBVA.

Després d’efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquesta Comissio
Executiva, s'adopta aquesta resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern
1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant, Llei 2/2015 valenciana), 1'0rgan
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacio és la Comissio Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, |'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament de Chévar— es troba subjecta a les exigéncies de la llei
esmentada, en virtut del que es disposa en l'article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les
entitats integrants de I'Administracid local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. - En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que: “Qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacid legalment constituida,
té dret d'accés a la informacio publica, mitjancant una sol-licitud prévia i sense més limitacions que les

previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei. ”
Cal concloure que el Sr. ﬁ es troba igualment legitimat per a instar I'accio garantista
d'aquest Consell a l'efecte de revertir eventualment la resposta suposadament incompleta de
' Administracié publica contra la qual ha reclamat.

Mg¢s encara, pel fet de concorrer en el Sr. la condicié de membre de la corporacié municipal
de Chovar, escau subratllar que el seu dret d'accés a la informacié publica obté un reforgcament exprés
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del que s'estableix per l'article 23.1 de la Constitucid, i per I'elenc de facultats que als electes locals
ofereix la Llei reguladora de les bases de régim local.

Sobre el dret d'accés a la informacié municipal per part dels regidors, aquest Consell ha tingut ocasio de
pronunciar-se en diverses resolucions, i ha interpretat la normativa local i la de transparéncia en el sentit
seguent.

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern estableix
en la disposicio addicional primera, apartat 2n “que es regiran per la seua normativa especifica, i per
aquesta llei amb caracter supletori, aquelles matéries que tinguen previst un régim juridic especific
d'accés a la informacio ”.

De conformitat amb el que es regula en la disposicié addicional esmentada, aquest Consell manté el
criteri que son admissibles les reclamacions plantejades davant de la denegacid o limitacio d'accés a la
informacio per l'aplicacio subsidiaria del régim de garantia a I'accés a la informacio publica regulat en
la Llei 19/2013.

Aixi doncs, a partir de la Resolucio 6/2017 (Expedient 15/2016), aquest Consell ha admés i resolt les
reclamacions dels regidors en relacié amb la informacié de la seua corporacié. Per aixo es considera
rellevant assenyalar el fonament juridic de les resolucions que fixen el criteri del CTCV:

“Concorre el dret fonamental que li atorga 'article 23.2 de la Constituci6é Espanyola, aixi com l'article
77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, i els articles 14, 151 16 del
Reial decret 2568/85 de 28 de novembre pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacid, funcionament i
régim juridic de les entitats locals que estableixen com s'ha d'exercir aquest dret i les normes que han de
complir-se per a I'execucio. Aquest dret queda més reforgat encara si considerem la garantia que s'ofereix
en la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, que en
l'article 128 determina el dret d'informacid, clarament aplicable en aquest cas, mentre que en les
determinacions de la legislacio de transparéncia, segons l'apartat segon de la disposicié addicional
primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, s'estableix que 'accés a la informacio publica en les matéries que tenen un régim especial d'accés,
és regulat per la normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. I les sol-licituds
d'informacié dels membres de les corporacions locals sobre matéries de I'Administracid respectiva
constitueixen un cas d'aplicacié d'aquesta disposicio, ja que tenen un régim especial d'accés.

Ara bé, en tant que la regulacio de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia ofereix i garanteix
una millor tutela del dret d'accés a la informacié aixi com la via de reclamacié davant aquest Consell,
cosa que no abasta la Llei 8/2010 de régim local, és logic que el dret d'accés a la informacid que es
garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforcat d'accés a la informacié dels
carrecs electes en l'exercici de la seua funcié institucional i del dret fonamental de l'article 23.2 de la
Constitucio Espanyola, tal com es va manifestar en la resolucio del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15
de juny, quan expressava que l'accés a la informacid i als documents publics no sols no podran ser
inferiors als que té ja a la seua disposicio qualsevol ciutada en virtut d'aquestes lleis sind que han de
suposar un plus afegit imprescindible.

Aixi doncs, és criteri d'aquest Consell que 1'aplicacioé de la Llei 19/2013 no s'imposa ni substitueix els
altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat. Per
aixo, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacio davant aquest Consell €s aplicable en
defensa de l'electe local a obtindre informacid de la seua propia entitat sempre que per a la resolucio
d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacid regulada per 'article 128 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana i per les altres
disposicions de la legislacié de régim local que siguen aplicables, especialment si son més favorables a
l'accés, 1 només supletoriament les disposicions de la 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia.
Aquest criteri interpretatiu €s el que manté aquest Consell en relacié amb el dret d'accés dels regidors a
la informacid publica, i en particular, entre altres resolucions, en la Resolucié 6/2017, Exp. 15/2016;
Resolucid 26, Exp. 72/2016; Resolucié 81/2017, Exp. 7/2017; Resolucid 30/2018, Exp. 55/2017,;
Resolucio 147/2018, Exp. 149/2017; Resolucié 6/2019, Exp. 55/2018, i Resolucié 12/2020, Exp.
117/2019.

Quart.- Finalment, la informacio sol-licitada a I'Ajuntament de Chdvar, relativa a nomines, factures i
moviments i saldos bancaris de I'Ajuntament des de I'any 2020, constitueix informacio publica, d'acord
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amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons ¢l qual s'entén per informacidé publica els continguts o
documents, qualsevol que siga el format o suport, que es troben en poder de I'Administracid i que hagen
sigut elaborats o adquirits en 'exercici de les seues funcions.

Cinqué. — Tenint en compte l'anterior 1 pel que fa a la informacié sol-licitada (nomines, factures i
moviments i saldos bancaris de I'Ajuntament des de I'any 2020), sembla que aquesta ha sigut facilitada
al reclamant en tots els seus termes, amb 1'inica excepcid dels moviments d'un dels dos comptes bancaris
de I'Ajuntament, el corresponent al banc BBVA, que no han sigut entregats al regidor.

Per tant, en tot allo que ja ha sigut facilitat, encara que extemporaniament, per I'Ajuntament al reclamant,
1 que aixi ha sigut confirmat a aquest Consell no sols per la secretaria-interventora de I'Ajuntament de
Chovar en les seues al-legacions, sind també pel mateix regidor-sol-licitant en I'escrit del 29 de juny de
2021, cal considerar que aquesta reclamacio6 ha perdut de manera sobrevinguda 1’objecte.

En conseqiiéncia, no escau meés que assenyalar el reconeixement tarda del dret, declarar la desaparicid
sobrevinguda de l'objecte del procediment, i procedir d'acord amb el que s’estableix en la Llei 39/2015,
d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que en 'article 21.1
estableix que en aquests casos “la resolucid consistira en la declaracid de la circumstancia que
concorrega en cada cas, amb indicaci6 dels fets produits i les normes aplicables”, 1 al mateix temps
recordar que, igual que en altres resolucions estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol
incidéncia respecte de I'efectivitat de I'accés reconegut a la informacio.

Sisé.- Pel que respecta als moviments del compte bancari que I'Ajuntament té en el BBVA, entén aquest
Consell que escau reconéixer el dret d'accés del regidor a aquesta informacid, atés que es tracta
d'informacié publica en poder de I'Ajuntament, que el reclamant exerceix una posicio privilegiada
enfront d'aquest dret d'accés que li atorga la condicioé de regidor en el desenvolupament de la seua tasca
de fiscalitzaci6 i control de la gestié municipal.

Com ja va manifestar aquest Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana (CTCV) en la
Resolucio 103/2021, de 14 de maig (Exp. 253/2020), “cal recordar que el dret d'accés a la informacid
publica de regidors es tracta d'un dret lligat a la funcio del carrec. En aquesta direccid, el Tribunal
Suprem afirma tant la no necessitat de motivar en les peticions d'informacid (STS de 9 de maig de 1998)
com la inversio de la carrega de la prova respecte de la relacié amb les funcions (STS de 5 de novembre
de 2000), sense haver de provar-ne la competeéncia o les atribucions (STS de 12 de novembre de 1999),
ni especificar la funcio especifica (STS de 5 de novembre de 2000), fins i tot que puga no ser convenient
assenyalar la finalitat de la informacid per rad de l'estratégia politica (SSTS de 26 de juny de 1998 i de
27 de novembre de 2000).” En el cas present, no s'ha qiiestionat i preval la presumpcié de competeéncia.

Seté.- Cal assenyalar, aixi mateix, que els membres de la Corporacioé que accedisquen a la informacio
hauran de respectar la confidencialitat de la informaci6 a la qual tinguen accés en virtut del carrec, sense
donar-li publicitat que puga perjudicar els interessos de 1'entitat local o de tercers, i ser-ne directament
responsables. Aixo no obsta, en el seu cas, a la legitimacio en la comunicacié o difusié que puga donar-
se per ra6 de drets com la llibertat d'informacio i expressid en assumptes d'interés public o 1us per a
'exercici de les accions legals oportunes emparat per l'article 24 CE.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:

Primer. - DECLARAR Ia desaparicio sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio respecte a la sol-licitud
d'informacid ja entregada, ja que 1'Ajuntament de Chovar va estimar, encara que extemporaniament, 1'accés
a la informacio que es reclamava, conforme al que s'exposa en el fonament juridic 5¢ d'aquesta resolucio.

Segon. — ESTIMAR la reclamaci6 presentada pel Sr. _ contra I'Ajuntament de Chovar el
18 de marg de 2021, quant a la informacio no entregada 1 que fa referéncia als moviments del compte bancari
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que I'Ajuntament té en el BBVA, tal com s'estableix en el fonament juridic 6¢, instar la corporacio a facilitar
aquesta informacio en el termini d'un mes des de la notificacio d'aquesta resolucio.

Tercer. - INSTAR I'Ajuntament de Chdvar a comunicar a aquest Consell les actuacions dutes a terme per
al compliment d'aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos
mesos comptadors a partir de 'endema de la notificacio, d'acord amb l'article 10.1.m de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



