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Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 10 de setembre de 2021

En resposta a la reclamacié presentada pel Sr. _ a l'empara de l'article 24

de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparencia, bon govern 1 participacio ciutadana de la
Comunitat Valenciana mitjangant escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb data 8 de gener de 2021,
considerant els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacid, la comissid
executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Amb data 8 de gener de 2021, el Sr. _ va presentar davant aquest
Consell per via telematica, i amb numero de registre GVRTE/2021/21923, un escrit en el qual
manifestava la seua disconformitat amb la falta de resposta de 1'Ajuntament d'Almassora a una
sol-licitud seua d'accés a la informacid préviament presentada el 22 de novembre de 2020, i
reiterada el 22 de desembre, per la qual es demandava

“Accés als informes de la Prefectura de Policia Local que motiven la decisio de 'alcaldia per a
establir I'ordre intern dels torns de treball”

Al legant per a aix0 la seua condicié de component de la plantilla i delegat de personal de la
Policia Local d'aqueix municipi.

Segon. En efecte, 1 segons es desprén de la documentacié que hi ha en I'expedient, el Sr
es va dirigir efectivament a 1'Ajuntament d'Almassora en les dates més amunt indicades
i va sol-licitar

“Accedir als decrets d'alcaldia sobre ordre de substitucid de prefectura dels torns i, especialment,
als informes emesos per la Prefectura de la Policia que els motiven, des de 2006 fins a 2020.

I fent palés aixi mateix que”

“Anualment, i d’acord amb la normativa sectorial, 1'alcaldia emet un decret pel qual s'estableix
un ordre de prelacid entre els funcionaris de policia que formen part dels torns, mitjangant el qual
es regula la prefectura d'aquests.

Els decrets son emesos amb I’informe previ de la Prefectura de Policia Local. Es aquest informe
tecnic el que motiva el contingut d'aqueixos decrets.

Atés que es tracta d'informacid generada per 1'Ajuntament d'Almassora és aplicable 1'Ordenanca
municipal de transparéncia, accés a la informacio, reutilitzacio i participacié ciutadana. |...|
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La informaci6 [...] no col-lideix amb cap dels béns juridicament protegits en l'article 14.1 de la
Llei 19/2013, de transparéncia, ni tan sols en el cas que se seguira contra el sol-licitant qualsevol
classe d'investigacid, per la qual cosa no hi ha causa suficient que s'opose al dret d'accés als
documents que es troben en els expedients que corresponguen’.

ique
“Les dades referides a la identificacid del personal al servei de 1'administracié que conste en els
documents o que els haja evacuats no es considera informacid sensible, d'acord amb el contingut

en l'article 11.3 de 'ordenanga municipal de transparéncia, per la qual cosa no concorren els
motius de dissociacié de l'article 15 de la Llei 19/2013.

Tercer. A fi de donar resposta a aquesta reclamacid, mitjangant escrit de 4 de marg de 2021, la
secretaria de la comissid executiva d'aquest Consell va requerir a I'Ajuntament d'Almassora
perque li facilitara qualsevol informacio relativa a 1'assumpte plantejat pel reclamant que poguera
resultar rellevant, i va instar-lo perqu¢ en el termini de quinze dies puga formular les al-legacions
que considere oportunes.

Quart. En resposta a aquest requeriment, per part de I'Ajuntament d'Almassora i amb data 18 de
marg de 2021, li va ser remés a aquest Consell un ofici, al qual s'adjuntava un altre d'idéntica data
dirigit al Sr. _, pel qual se li donava trasllat d'una série de documents, accessibles
mitjancant els enllagos que s’hi inclouen, entre els quals s'endevinen cinc decrets i sis informes
de la Policia Local.

Cingué. A fi d'esbrinar si amb la citada documentacio podia donar-se per atesa la reclamacio del
Sr. _, amb data 23 de mar¢ de 2021, aquest Consell es va dirigir a ell i el va
interrogar sobre si en efecte la seua peticid d'informacio havia sigut atesa i contestada, i li va
demanar que es manifestara en I'un o l'altre sentit en el termini de deu dies habils des de la recepcid
d'aqueixa notificacio, i 'informava que transcorregut aquest termini sense rebre resposta indicant
el contrari, aquest Consell entendria que la seua sol-licitud d'accés a la documentacié publica
havia sigut, en efecte, satisfeta.

Sisé. En resposta a aquest requeriment, el Sr. _ va remetre, amb data 29 de marg,
un nou escrit, en el qual, d'una banda, va informar que, amb data 16 de febrer, li havia sigut ja
remés una primera remesa de documents, entre els quals estaven tinicament els decrets d'alcaldia
corresponents als anys 2006, 2007, 2015, 2016 1 2018, 1 assenyalava que en conseqiiéncia s'havia
omés la inclusio dels deu restants que tamb¢ havien sigut sol-licitats, aixi com dos dels informes
del cap de Policia dels quals aquests decrets derivaven i que havien sigut igualment requerits, de
la qual cosa es deduia que s'havia omés la inclusid dels tretze restants que també havien sigut
sol-licitats, i, d’altra, reiterava el seu interés en aquest Gltim grup de documents, justificat en els
termes que més amunt ja es van recollir, concloent que

“L'Ajuntament d'Almassora no ha fet lliurament de la documentacio sol-licitada”

Efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessio del dia de la data, aquesta comissio executiva
adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la comissi6 executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacidé Publica i Bon Govern és 'organ competent per a resoldre
les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio publica,
amb caracter previ a la seua impugnacid en la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, és indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacid
publica objecte del present recurs —I'Ajuntament d'Almassora — es troba sense cap génere de
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dubtes subjecte a les exigencies de la citada llei en virtut del que es disposa en ’article 2.1.d).

Tercer. En tercer lloc, 1 atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio
legalment constituida, t¢ dret d'accés a la informacio publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense
més limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar
la sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que el Sr._ es troba igualment legitimat per a instar 'accié garantista
d'aquest Consell a I'efecte de suplir la inaccio de 1'administracio publica reclamada, i, a més, quan
ha quedat acreditat pel seu testimoniatge i el de I'administracioé requerida la seua condicié d'agent
de la Policia Local d'aqueix municipi i, en conseqiiéncia, d'interessat en la qiiestio que es planteja.

Quart. 1 en quart lloc, ¢s clarissimament que la informacio sol-licitada constitueix informacid
publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio
publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estiguen en
poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions.

Cingué. Acreditada la naturalesa publica de la informacio reclamada, la legitimacio activa del Sr.
h i la passiva de I'Ajuntament d'Almassora, i la competéncia d'aquest Consell per
a resoldre I'assumpte, procedeix advertir que I'administracié reclamada en cap moment —ni quan
va ser intimada pel Sr._, ni quan ho va ser per aquest Consell— ha plantejat la més
minima objeccid al fet que la reclamacio del Sr. ﬂ siga satisfeta. En efecte, en cap
moment d'aquest procés ha discutit I'Ajuntament d'Almassora ni la legitimacioé del reclamant, ni
la naturalesa publica o 'efectiva existéncia de la documentacié que se li sol-licita, ni ha plantejat
la més minima objeccid a facilitar-li-la, ni ha adduit que en aquesta s'inclogueren dades protegides
ni causes de denegacio, ni tan sols ha argumentat la concurréncia de dificultats d'ordre logistic o
administratiu per a localitzar i entregar la documentacio reclamada. El que fa injustificable —en el
sentit més estricte de la paraula— que aquesta s'haja dut a terme de manera extemporania i a més
parcial, com acredita el fet que aquesta no li fora remesa a l'interessat sind en els mesos de febrer
i marg de 2021 —tres mesos despres del que cal— 1 que ho fora de manera incompleta en les dues
ocasions.

Sisé. Aixi les coses, no es pot sind reafirmar el dret d'accés a la informacid publica del reclamant
1 instar I'Ajuntament d'Almassora a fer ple el seu reconeixement, i proporcionar-li de la manera
indicada en I’escrit una copia dels decrets d'alcaldia que no li van ser proporcionats en els escrits
de 16 de febrer i 18 de marg —aixo €s, i llevat d'error o omissio, els corresponents als anys 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2017, 2019 1 2020 aixi com dels nou informes del Cap de
Policia dels quals aquests decrets derivaven que no es van trobar recollits en 'escrit de 18 de marg,
fins a completar d'aquesta manera la llista dels documents requerits pel reclamant i especificats
en l'antecedent segon d'aquesta resolucio.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, la comissié executiva del Consell de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, acorda

Primer. Estimar la reclamacio presentada amb data 8 de gener de 2021 pel Sr.

contra I'Ajuntament d'Almassora, i instar aquesta administracio que, en el termini maxim
d'un mes, facilite al reclamant la informacio sol-licitada en els termes establits en el fonament
juridic 6¢ de la present resolucio.

Segon. Invitar al reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucié d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.
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Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs
contencids administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptadors des de I'endema de
la seua notificacio, de conformitat amb el que estableixen els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



