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Expediente nam. 2/2021
Resolucion nim. 184/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho:
Vocales: Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso.
D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 10 de septiembre de 2021

En respuesta a la reclamacion presentada por D. _ al amparo del articulo 24 de
la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Valenciana mediante escrito presentado ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana en fecha 8 de enero de 2021,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, la Comision
Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de la
Comunidad Valenciana adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 8 de enero de 2021, D. _ present6 ante este Consejo por
via telematica, y con numero de registro GVRTE/2021/21923, un escrito en el que manifestaba su
disconformidad con la falta de respuesta del Ayuntamiento de Almassora a una solicitud suya de
acceso a la informacion previamente presentada el 22 de noviembre de 2020, y reiterada el 22 de
diciembre, por la que se demandaba

“acceso a los informes de la Jefatura de Policia Local que motivan la decision de la Alcaldia para
establecer el orden interno de los turnos de trabajo”

Alegando para ello su condicion de componente de la plantilla y delegado de personal de la Policia
Local de ese municipio.

Segundo. - En efecto, y segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el Sr.
se dirigi6 efectivamente al Ayuntamiento de Almassora en las fechas arriba indicadas,

solicitando

“Acceder a los decretos de alcaldia sobre orden de sustitucion de jefatura de los turnos vy,
especialmente, a los informes emitidos por la Jefatura de la Policia que los motivan, desde 2006 hasta
2020.

Y haciendo patente asimismo que”

“Anualmente, y con arreglo a la normativa sectorial, la alcaldia emite un Decreto por el cual se
establece un orden de prelacion entre los funcionarios de policia que forman parte de los turnos,
mediante el cual se regula la jefatura de éstos.

Los Decretos son emitidos previo informe de la Jefatura de Policia Local. Es este informe técnico el
que motiva el contenido de esos decretos.

Tratandose de informacién generada por el ayuntamiento de Almazora es de aplicacion la Ordenanza
Municipal de Transparencia, Acceso a la informacion, reutilizacion y participacion ciudadana. [ ...]
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La informacion [...] no colisiona con ninguno de los bienes juridicamente protegidos en el articulo
14.1 de la Ley 19/2013 de Transparencia, ni siquiera en ¢l caso de que se siguiera contra el solicitante
cualquier clase de investigacion, por lo que no existe causa suficiente que se oponga al derecho de
acceso a los documentos que obren en los expedientes que correspondan”.

Yy que

“Los datos referidos a la identificacion del personal al servicio de la administracion que conste en los
documentos, o que los haya evacuado, no se considera informacién sensible, de acuerdo a lo contenido
en el articulo 11.3 de la ordenanza municipal de transparencia, por lo que no concurren los motivos de
disociacion del articulo 15 de la ley 19/2013.

Tercero. A fin de dar cumplida respuesta a esta reclamacion, mediante escrito de 4 de marzo de 2021
la Secretaria de la Comision Ejecutiva de este Consejo requirié al Ayuntamiento de Almassora para
que le facilitara cualquier informacidn relativa al asunto planteado por el reclamante que pudiera
resultar relevante, instandole a que en el plazo de quince dias pueda formular las alegaciones que
considere oportunas.

Cuarto. - En respuesta a este requerimiento, por parte del Ayuntamiento de Almassora y en fecha 18
de marzo de 2021, le fue remitido a este Consejo un oficio, al que se adjuntaba otro de idéntica fecha
dirigido al Sr. _, por ¢l que se le daba traslado de una serie de documentos, accesibles
mediante los hipervinculos que se incluyen en el mismo, entre los que se adivinan cinco Decretos y
seis informes de la Policia Local.

Quinto.- A fin de averiguar si con la citada documentacion podia darse por atendida la reclamacion
del Sr. _, en fecha 23 de marzo de 2021 este Consejo se dirigié al mismo interrogandole
acerca de si en efecto su peticion de informacidn habia sido atendida y contestada, rogandole que se
manifestara en uno u otro sentido en el plazo de diez dias habiles desde la recepcion de esa
notificacion, ¢ informandole de que transcurrido dicho plazo sin recibir respuesta indicando lo
contrario, este Consejo entenderia que su solicitud de acceso a la documentacion publica habia sido en
efecto satisfecha.

Sexto.- En respuesta a este requerimiento, por parte del Sr. _ se remitié en fecha 29 de
marzo un nuevo escrito, en el que, por una parte informo de que con fecha 16 de febrero le habia sido
ya remitido una primera remesa de documentos, entre los que se contaban unicamente los Decretos de
Alcaldia correspondientes a los afios 2006, 2007, 2015, 2016 y 2018, sefialando que en consecuencia
se habia omitido la inclusidn de los diez restantes que también habian sido solicitados, asi como dos de
los informes del Jefe de Policia de los que dichos decretos traian causa y que habian sido igualmente
requeridos, de lo que se deducia que se habia omitido la inclusion de los trece restantes que también
habian sido solicitados, y por otra reiteraba su interés en este ultimo grupo de documentos, justificado
en los términos que mas arriba ya se recogieron, concluyendo que

“El Ayuntamiento de Almassora no ha hecho entrega de la documentacion solicitada”

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, esta Comision Ejecutiva adopta la
presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobiemo y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno es el 6rgano competente para
resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion publica, con caracter previo a su impugnacién en la jurisdiccidn contencioso-
administrativa.

Segundo. - Asimismo, es indiscutible que el destinatario de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Almassora — se halla sin ningun género de
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dudas sujeto a las exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d).

Tercero. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que
“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante solicitud previa y
sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no sera necesario
motivar la solicitud ni invocar la ley.”
Cabe concluir que el Sr. se halla igualmente legitimado para instar la accion
garantista de este Consejo a los efectos de suplir la inaccion de la administracion publica reclamada, y
mas cuando ha quedado acreditado por su testimonio y el de la administracion requerida su condicion
de agente de la Policia Local de ese municipio y, en consecuencia, de interesado en la cuestion que se
plantea.

Cuarto. - Y en cuarto lugar, resulta meridianamente claro que la informacién solicitada constituye
informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, segun el cual se
entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
gjercicio de sus funciones.

Quinto. - Acreditada la naturaleza publica de la informacidn reclamada, la legitimacion activa del Sr.

y la pasiva del Ayuntamiento de Almassora, y la competencia de este Consejo para
resolver el asunto, procede advertir que la administracién reclamada en ningiin momento —ni cuando
fue intimada por el Sr. i, ni cuando lo fue por este Consejo— ha planteado la mas
minima objecion a que la reclamacion del Sr. isea satisfecha. En efecto, en ningiin
momento de este proceso ha discutido el Ayuntamiento de Almassora ni la legitimacion del reclamante,
ni la naturaleza publica o la efectiva existencia de la documentacion que se le solicita, ni ha planteado
la mas minima objecidon a facilitarsela, ni ha aducido que en la misma se incluyeran datos protegidos
ni causas de denegacidn, ni tan siquiera ha argumentado la concurrencia de dificultades de orden
logistico o administrativo para localizar y entregar la documentacion reclamada. Lo que hace
injustificable —en el sentido mas estricto de la palabra— que la misma se haya llevado a cabo de manera
extemporanea y ademas parcial, como acredita el hecho de que la misma no le fuese remitida al
interesado sino en los meses de febrero y marzo de 2021 —tres meses después de lo debido— y que lo
fuera de manera incompleta en ambas ocasiones.

Sexto. - Asi las cosas, no cabe sino reafirmar el derecho de acceso a la informacion publica del
reclamante, e instar al Ayuntamiento de Almassora a hacer pleno su reconocimiento, proporcionandole
del modo indicado en su escrito copia de los Decretos de Alcaldia que no le fueron proporcionados en
los escritos de 16 de febrero y 18 de marzo —esto es, y salvo error u omisidn, los correspondientes a los
afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2017, 2019 y 2020— asi como de los nueve informes
del Jefe de Policia de los que dichos decretos traian causa que no se hallaron recogidos en el escrito de
18 de marzo, hasta completar de este modo la lista de los documentos requeridos por el reclamante y
especificados en el antecedente segundo de esta resolucion.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion presentada en fecha 8 de enero de 2021 por D.

contra el Ayuntamiento de Almassora, ¢ instar a esta administracion a que, en el plazo maximo
de un mes, facilite al reclamante la informacion solicitada en los términos establecidos en el F. J. 6° de
la presente resolucion.

Segundo. - Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
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respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



