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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 10 de setembre de 2021

En resposta a la reclamacio presentada pel Sr. _ a l'empara de l'article 24

de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparencia, bon govern 1 participacio ciutadana de la
Comunitat Valenciana, mitjangant escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacid Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana amb data 7 de febrer de 2021, 1 amb
numero de registre GVRTE/2021/236533, considerant els antecedents i fonaments juridics que
s'especifiquen a continuacid, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en el present expedient, el 12 de gener
de 2021, el Sr. es va dirigir al director del Centre Public de Formacid de
Persones Adultes Enric Valor d'Alzira (Valéncia) per a, després d'al-legar la seua condicio
d'alumne d’aquest i fer invocacié expressa tant de la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la
informaci6é publica i bon govern, com de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i
participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, sol-licitar d'aquest

“El certificat de I'acta signada pel secretari de (tots) els fets esdevinguts, aixi com de les votacions
en el Consell Escolar del Centre formalitzat a principis del curs escolar 2019/2020”

Segon. En resposta a aquest requeriment, amb data 3 de febrer de 2021, I'esmentat director es va
dirigir al Srﬁ, i li va comunicar, d'una banda, que “davant la seua peticié hauria
de sol-licitar la informacio als seus representants en el Consell Escolar, en considerar-se membre
de la comunitat educativa”, i d’una altra, que “dins del régim de funcionament del Consell Escolar
no esta previst ni tramitar ni generar un document amb °El certificat de 'acta signada pel secretari
de (tots) els fets esdevinguts, aixi com de les votacions en el Consell Escolar del Centre
formalitzat a principis del curs escolar 2019/2020° com se sol-licita en I'escrit, a causa de la secua
inconcrecio 1 arbitrarietat”, 1 informant-lo (sic) que “davant la sol-licitud rebuda, al no estar
prevista la seua peticid, es traslladara a 1'organ que genera tals acords, perqué determine, i en la
seua proxima reuni6 ordinaria el Consell Escolar, prenga les mesures oportunes”

Tercer. Entenent —textualment— que “en la resposta del director del Centre d'Adults Enric Valor
no aprecia a aquest alumne el que ha sol-licitat per llei de transparencia I'exposat en 1'escrit enviat”
amb data 7 de febrer de 2021, el Sr. * va demandar I’*“empara” d'aquest Consell a
l'efecte de veure satisfeta la seua sol-licitud d'accés.

Quart. A fi de donar complida resposta a aquesta reclamacio, mitjancant escrit de 10 de febrer de
2021, la secretaria de la Comissio Executiva d'aquest Consell va requerir el director del Centre
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Public de Formacié de Persones Adultes Enric Valor d'Alzira perque li facilitara qualsevol
informacio relativa a 'assumpte plantejat pel reclamant que poguera resultar rellevant i ’instava
que en el termini de quinze dies puga formular les al-legacions que considerara oportunes.

En resposta a aquest requeriment, per part del director del Centre Public de Formacid de Persones
Adultes Enric Valor d'Alzira i, amb data 24 de febrer de 2021, 1i va ser remés a aquest Consell un
ofici, de 22 de febrer, en el qual després de dur a terme una minuciosissima enumeracio de totes
les queixes, dentncies, sol-licituds d'accés a la documentacio publica, i escrits diversos remesos
a aqueix Centre per part de 'ara reclamant des de l'any 2019 fins hui, referir la destinacié de
cadascuna d'aquestes, i advertir que “la llista es podria ampliar amb els escrits, reclamacions i
dentuincies presentats en els ultims sis anys”, i abans de posar en coneixement d'aquest Consell
que els integrants de la Direccid d'aqueix centre se senten “assetjats, indefensos i aclaparats davant
l'actitud de la persona reclamant, en considerar que esta utilitzant de manera abusiva els mitjans
posats a la seua disposicio per tot I'entramat legal existent per a protegir els drets de la ciutadania”,
procedeix a ratificar-se en la negativa original al lliurament del document requerit, desenvolupant
de manera detallada els arguments inicialment exposats en el seu escrit de resposta al reclamant.

Cinqué. Addicionalment, amb data 26 de febrer de 2021, el director del Centre Public de
Formacio de Persones Adultes Enric Valor d'Alzira va remetre a aquest Consell un segon ofici, en
el qual li adjuntava la resposta originalment remesa al reclamant, més I'emesa pel Consell Escolar
després de la seua reunid extraordinaria, de 5 de febrer de 2021, sense que cap de les dues
continguera cap documentacié susceptible de satisfer la reclamacio de l'interessat.

Efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessio del dia de la data, aquesta comissio executiva
adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissiéo Executiva del Consell
de Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern és 1'organ competent per a resoldre
les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica,
amb caracter previ a la seua impugnacid en la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, cal sostindre que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica
objecte del present recurs —el Centre Public de Formacid de Persones Adultes Enric Valor
d'Alzira— es troba subjecte a les exigéncies de la citada llei, atés que es tracta d'un centre de
titularitat publica, adscrit a la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport de la Generalitat
Valenciana, i aix0 en virtut del prescrit en l'article 2.1.a).

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid
legalment constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjancant sol-licitud prévia i sense
més limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar
la sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que el Sr. _ es troba igualment legitimat per a instar l'accio
garantista d'aquest Consell a l'efecte de contrarestar la negativa de l'administracio publica
reclamada, 1 aixo tant si en ell concorre —com ell mateix afirma— la condicié d'alumne del Centre,
com si resulta ser cert —com el seu director sosté— que no haja assistit “a cap de les seues activitats
lectives ni haja participat en cap activitat educativa del centre on meresca el qualificatiu d'alumne,
des de setembre de 2019 fins hui”, com si —directament— no ho haguera sigut mai.

Quart. 1en quart lloc, resulta clarissimament que la informaci6 sol-licitada constitueix informacid
publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
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transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio
publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estiguen en
poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions.

Cingué. Dit aix0, i préviament a I'analisi de la qiiestio que ens ocupa, aquest Consell pot entendre
perfectament les dificultats de qualsevol ordre que la reiteracio de les dentincies i les reclamacions
presentades pel Sr. ﬂ —fins a deu en dos anys, segons manifesta la Direccio del
Centre Enric Valor— puga generar en el funcionament ordinari del seu aparell administratiu, sens
dubte preparat per a fer front a les exigéncies organitzatives inherents al desenvolupament de les
seues tasques formatives, pero tal vegada insuficient per a fer front a altres demandes. I fins i tot
—sense entrar a valorar de cap manera la intencionalitat d'aquestes denuncies i aquestes
reclamacions—, pot també empatitzar amb I'estat d'anim que la seua seqiienciacid haja acabat
generant entre els integrants de la Direccido d'aqueix centre. Pero cap d'aqueixes dues
consideracions és pertinent en aquest cas: ni la Llei [estatal] 19/2013, de transparencia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, ni la Llei [valenciana] 2/2015, de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana permeten dur a terme un judici d'intencions
respecte de les sol-licituds d'accés a la informacié publica —fins al punt d'establir I'article 15.3
d'aquesta ultima norma que “la motivacié de la sol-licitud no sera un requisit per a la seua
tramitacio”—, ni permeten tampoc considerar abusiu us reiterat de les seues clausules per part d'un
ciutada, llevat que les seues sol-licituds siguen reiteratives per girar una vegada i una altra sobre
un mateix assumpte, o perseguisquen una finalitat espuria, aliena a les previstes en la norma.

Sisé. Entrant en el fons de la qiiestio, dues son les objeccions que la Direccio del Centre Enric
Valor va plantejar com a justificatives de la denegacid de 1'accés sol-licitat pel reclamant, totes
dues exposades de manera succinta en la seua resposta a aquest, i de forma molt més detallada en
les al-legacions presentades davant aquest Consell.

La primera és que, atés que “en el Consell Escolar estan representats tots els estaments d'aquesta
comunitat educativa [...] i que se'ls informa puntualment de tots els acords i decisions que es
prenen en les seues reunions ordinaries i extraordinaries |...| qualsevol persona pot sol-licitar a
través dels seus representants, totes les explicacions que considere oportunes utilitzant els mitjans
interns establits en el centre, sense haver de recorrer a reclamacions i denuncies externes”, del
que es dedueix que la sol-licitud d'accés del Sr. patia el doble vici de no haver
sigut dirigida a 1'dorgan oportu (que era el Consell Escolar), 1 de no haver sigut vehiculada pels
seus representants en aquest (sind substanciada directament). Posici6 aquesta de la qual es deriva
la decisio de la Direccio del Centre de donar trasllat de la reclamacio rebuda “a I'organ que genera
tals acords, perque determine, i en la seua proxima reunio ordinaria el Consell Escolar, prenga les
mesures oportunes’”.

L'objeccid resulta insostenible. El Consell Escolar no és una entitat dotada de personalitat juridica
propia, sind per contra un mer organ del Centre Public de Formaci6é de Persones Adultes. En
efecte, en virtut de la Llei 1/1995, de 20 de gener, de la Generalitat Valenciana, de Formacio de
Persones Adultes, i —en desenvolupament d’aquesta— del que es disposa en l'apartat seté, incis
quart (“Organs de govern dels centres publics de Formacié de Persones Adultes de titularitat de
la Generalitat Valenciana”) de 1'Ordre de 14 de juny de 2000, de la Conselleria de Cultura i
Educacid, per la qual es regula la implantacié dels programes formatius dirigits a la formacié de
persones adultes establits en els annexos I i III del Decret 220/1999, de 23 de novembre, del
Govern Valencia, i per la qual es dicten instruccions per a l'organitzacid i funcionament dels
centres publics de formacioé de persones adultes de la Comunitat Valenciana,

“Els centres publics de Formaci6 de Persones Adultes de titularitat de la Generalitat Valenciana
tindran els segiients organs de govern:

a) Unipersonals: director/a, cap d'estudis i secretari/aria, en el seu cas.

b) Col-legiats: Consell Escolar i Claustre de Professors.

Aquests organs de govern tindran les competéncies que els atribueix el Reglament Organic i
Funcional dels Instituts d'Educacié Secundaria.”
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De la qual cosa es dedueix necessariament que, lluny de ser un subjecte diferenciat o una institucié
aliena al Centre, el Consell Escolar és un organ col-legiat d'aquest, les resolucions del qual han
de trobar-se degudament depositades en la seua Secretaria i, en conseqiiéncia, estar en poder de
la seua Direcci6. Del que es dedueix la no-aplicabilitat a aquest cas tant del que es disposa en
l'article 19.1 de la Llei 19 (2013), que estipula que “Si la sol-licitud es refereix a informaci6 que
no estiga en poder del subjecte al qual es dirigeix, aquest la remetra al competent, si el coneguera,
1 informara d'aquesta circumstancia al sol-licitant”, com —amb més motiu fins 1 tot— del que es
disposa en el seu apartat 3, que obliga a donar trasllat a les persones afectades perque en el termini
de quinze dies presenten les al-legacions que estimen pertinents “Si la informacié sol-licitada
poguera afectar drets o interessos de tercers”.

Seté. La segona €s que la sol-licitud del Sr. — “pateix [...] de falta de concrecié
tematica, en indicar tots els fets esdevinguts sense especificar quins son els del seu interés. A més
de presentar una indeterminaci6 temporal en demanar els formalitzats a principis de curs escolar
2019/2020, per la qual cosa considerem que no €s prou clar si es refereix al primer mes, al primer
trimestre, al primer quadrimestre o al primer semestre del curs indicat”.

De nou, I'objeccio resulta insostenible.

Pel que fa a la seua indeterminacid temporal, és cert que el marc temporal al qual al-ludeix el
reclamant amb I'expressio “principis del curs escolar 2019/2020” pot ser interpretat de totes les
maneres suggerides per la Direcci6 del Centre Enric Valor, i fins i tot d'altres diverses maneres
encara meés capritxoses; pero la resposta a aqueixa indeterminacié podria també haver sigut
qualsevol, menys la triada pel Centre. Davant el dubte, el Centre hauria d'haver-se dirigit al
reclamant demandant-1i una major precisio, tal com li ordena l'article 15.4 de la Llei 2 (2015).
quan prescriu que

“Si1 la sol-licitud estiguera formulada de manera imprecisa o confusa, es requerira el sol-licitant
perque, en el termini de deu dies habils, la concrete indicant-li que en el cas que no ho faca es
considerara que ha desistit, aixi com de la suspensio, mentrestant, del termini per a resoldre”

O —millor encara— podria haver fet la interpretacié més generosa possible del seu requeriment i
haver-li facilitat les actes del Consell Escolar d'aqueix primer semestre del curs 2019/2020. De
fet, fins i tot hauria sigut legitim que optara per interpretacions més restrictives, facilitant-li només
les actes de les reunions verificades en el primer mes, el primer trimestre. o el primer quadrimestre,
o fins i tot per la interpretacié més restrictiva que calguera imaginar, entregant-li només la
corresponent a la primera reuni6 del curs, 1 en aquest cas res s'hauria objectat per part d'aquest
Consell, que hauria respost a qualsevol queixa del reclamant al-ludint precisament a la
inconcrecio de la seua peticio.

I pel que fa a la seua “falta de concreci6 tematica”, de nou, €s cert que la referencia del reclamant
“al certificat de l'acta signada pel secretari de (tots) els fets esdevinguts, aixi com de les votacions
en el Consell Escolar del Centre” pot resultar confusa, pero resulta evident que el que es reclama
no ¢s una altra cosa que l'acta, integra, de la reuni6 en qiiestio, en la qual figuren —com no podria
ser d'una altra manera— els temes de 1'ordre del dia, el contingut de les intervencions verificades,
el resultat de les votacions dutes a terme, 1 la signatura del secretari que ho acredita tot. Com
resulta també evident la intencié del Centre d'escudar-se després d'aquesta suposada
indeterminacio per a aixi justificar la seua negativa al lliurament del document requerit.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents 1 fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informaci6 Publica 1 Bon Govern, acorda

Primer: Estimar la reclamaci6 presentada amb data 7 de febrer de 2021 pel Sr. m
- contra el Centre Public de Formaci6 de Persones Adultes Enric Valor d'Alzira (Valencia), 1

mstar la Direcci6 d’aquest perque en el termini maxim d'un mes, facilite al reclamant copia de les
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actes de les reunions celebrades pel seu Consell Escolar durant el primer mes del curs escolar
2019/2020.

Segon. Invitar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucié d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs
contencids administratiu, davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptadors des de I'endema de
la seua notificacio, de conformitat amb el que estableixen els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



