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Expedient nium. 52/2021
Resolucio num. 188/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 10 de setembre de 2021

Reclamant: Sr. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Consorci Hospitalari Provincial de Castello.

VISTA la reclamacié ntimero 52/2021, interposada pel Sr._ formulada contra el
Consorci Hospitalari Provincial de Castelld, i sent-ne ponent el president del Consell Sr. Ricardo Garcia
Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que es troba en 1'expedient, el passat dia 3 de febrer de
2021 la Seccid Sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castellé (CHPC) va presentar
un escrit dirigit a la Geréncia i a la directora economica del Consorci (nim. reg. 2021/109), en que
sol-licitava les resolucions en matéria de personal des de 'any 2016 fins a gener de 2021.

Segon. Davant la falta de resposta, el dia 9 de marg de 2021 el Sr_ va presentar
per via telematica una reclamacio6 contra el Consorci Hospitalari Provincial de Castello, amb niimero de
registre GVRTE/2021/620489, dirigida al Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i
Bon Govern de la Comunitat Valenciana, en que sol-licitava accés a la informacio requerida.

Tercer. En data 9 de mar¢ de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via telematica al Consorci Hospitalari Provincial de
Castelld un escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perque poguera
formular-hi les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la
reclamacio que considerara rellevant, escrit rebut a I'Ajuntament el dia 10 de marg, tal com consta en el
corresponent justificant de recepcio electronic.

En resposta a aquest escrit, el Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 va respondre el 8 d'abril de
2021 formulant 1’al-legacié segiient:

En relacio amb la notificacio de tramit de requeriment d'informacio i formulacio d'al-legacions de
l'expedient niim. 52/2021 sobre reclamacio del Sr. ﬁexpose:

1r. Que les resolucions en materia de personal que tenen transcendencia perqué els representants
sindicals i membres dels organs de representacio del Consorci exercisquen la seua funcio representativa,
se'ls comuniquen de forma habitual, com no pot ser d'una altra manera. El reclamant és representant
sindical d'una seccio sindical del sindicat CCOQ, que té participacio majoritaria tant en l'organ de

representacio del personal funcionari, la Junta de Personal, com en el de personal laboral, el Comité
d'Empresa. El mateix reclamant ha format part de [’esmentada Junta de Personal i el sindicat CCOO
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ha exercit fins i tot la Presidéncia del Comité d'Empresa, per la qual cosa han tingut i continuen tenint
accés a totes les resolucions de transcendencia en [’exercici de la seua funcio representativa.

2n. Que el Conveni col-lectiu de personal laboral i I'Acord marc de personal funcionari, ambdos de
l'any 2005, han d'interpretar-se i posar-se en relacio amb la resta de normativa vigent d'aplicacio que
protegeix el dret a la intimitat i el tractament de dades personals dels empleats publics del Consorci, de
rang superior i d'aplicacio imperativa, per la qual cosa, si es fera publica tota la informacio que el
reclamant sol-licita es vulneraria el dret a la proteccio de dades de caracter personal, protegides per la
Llei organica 15/1999, de 13 de desembre.

Per aixo, i amb fonament en l'article 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacio publica i bon govern, que estableix: "Proteccio de dades personals. 1. Si la informacio
sol-licitada continguera dades especialment protegides a les quals fa referéncia l'apartat 2 de l'article
7 de la Llei l'accés, unicament es podra autoritzar en cas que es comptara amb el consentiment exprés
i per escrit de l'afectat, llevat que aquest afectat haguera fet manifestament publiques les dades amb
anterioritat que se sol-licitara l'accés. Si la informacio incloguera dades especialment protegides a les
quals fa referencia l'apartat 3 de l'article 7 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, o dades
relatives a la comissio d'infraccions penals o administratives que no comportaren l'amonestacio publica
a l'infractor, l'accés només es podra autoritzar en cas que es compte amb el consentiment exprés de
l'afectat o si aquell estiguera emparat per una norma amb rang de llei".

En el mateix sentit, l'article 13 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana: "Proteccio de dades personals. El régim aplicable
en el cas que la informacio sol-licitada continguera dades de caracter personal sera el previst en
l'article 15 de la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern”.

3r. Finalment, que el periode a qué refereix el reclamant la seua sol-licitud de lliurament de les
resolucions (des de 2016 a 2021) resultaria del tot excessiu, i la sol-licitud desproporcionada, pel volum
de resolucions que poden afectar el conjunt del personal que ha prestat serveis en el Consorci al llarg
de més de cinc anys, part del qual fins i tot ha cessat en el seu lloc i ja no hi presta serveis.

Es per tot aixo que se sol-licita al Consell de Transparéncia que s'admeten aquestes al-legacions i deixe

sense eiecte la instruccio de l'expedient de reclamacio num. 52/2021, el reclamant del qual és el Sr.

Quart. Amb caracter previ a la resolucié de la present reclamacid, i en comprovar aquest Consell que
el Sr.ﬁ I’havia presentada com a representant de la Seccid Sindical de CCOO del
Consorci Hospitalari Provincial de Castello (CHPC), el requereix la Secretaria del Consell, mitjangant
un escrit de data 20 de juliol de 2021 perque, en compliment del que es preveu en l'article 68 de la Llei
39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, acredite,
per qualsevol mitja valid en dret que deixe constancia fidedigna, la representacié que diu tenir, i
s’acomplisca allo sol-licitat I'endema, 21 de juliol, mitjangant escrit al qual s’adjunta certificat de la
Secretaria General de la Federacié de Sanitat i Sectors Sociosanitaris de CCOOPV.

Efectuada la deliberacio de 'assumpte en la sessio del dia de la data, de la qual s’absenta la Sra. Sofia Garcia
Solis que s’absté de participar en el debat 1 la resolucio per possibles interessos en conflicte, s'adopta aquesta
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1, en relacid amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
l'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés
a la informacio ¢és la Comissidé Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacid en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
d’aquest recurs —el Consorci Hospitalari Provincial de Castello— es troba subjecta a les exigéncies de
I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.b), la remissio de la qual a l'article
2.3.d) de la Llei 1/2015, de la Generalitat, d'hisenda publica, del sector public instrumental i de
subvencions, fa referéncia de manera expressa “als consorcis adscrits a la Generalitat™.
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Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que: Qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment
constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjangant sol-licitud preévia i sense més limitacions
que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no caldra motivar la sol-licitud ni invocar la
llei.

Cal concloure que el Sr._ es troba igualment legitimat per a instar 1'accid garantista
d'aquest Consell a l'efecte d'eventualment revertir la resposta suposadament incompleta de
'administracié publica reclamada.

A més, ¢s doctrina acreditada per part d'aquest i d’altres consells de transparéncia que el dret general
d'accés a la informacio publica que la llei atribueix als ciutadans en general resulta reforgat pel caracter
de representant sindical del sol-licitant de la informacid, i aquest CTCV mant¢ la seua competencia per
a la resolucié de les reclamacions que es presenten en I'ambit de l'exercici de l'accio sindical (el dret
general d'accés a la informacio publica que la Llei de transparéncia preveu per a qualsevol ciutada o
ciutadana, resulta reforgat en aquest cas pel caracter de representant sindical de qui sol-licita la
informacio. Ara bé, aquest refor¢ no implica que no s'aplique a aquest cas la normativa general que
regula el procediment d'accés a la informacio prevista en la Llei estatal 19/2013 i en la Llei 2/2015
valenciana).

Aquest criteri es manté en repetides resolucions: Res. 31/2017 (exp. 100/2016), Res. 29/19 (exp.
132/2018), Res. 73/2020 (exp. 186/2019), Res. 100/2020 (exp. 39/2020) 1 Res. 138/2020 (exp. 26/2020),
en les quals les sol-licituds dels representants sindicals han sigut tractades com a sol-licituds
d'informacié qualificades per donar-se en l'ambit de 1'exercici de 1'acci6 sindical i trobar-se emparades
per l'article 10.3 de I’LO 11/1985, de llibertat sindical, 'article 40 de ’EBEP i l'article 28.1 de la CE.

Paral-lelament, ens trobem davant un régim juridic especific i privilegiat de I'accés a la informacio, que
no obstant aixo no implica que no s'aplique a aquest cas supletoriament (disposicié addicional primera
de la Llei 19/2013) la normativa general que regula el procediment d'accés a la informacio prevista en
la Llei estatal 19/2013 i enla Llei 2/2015 valenciana. La disposici6 addicional primera de la Llei 19/2013
—que especifica que Es regiran per la seua normativa especifica, i per aquesta llei amb caracter
supletori aquelles matéries que tinguen previst un régim juridic especific d'accés a la informacio—
articula el régim juridic aplicable quan l'accés a la informacid sol-licitada emparat tant per drets
fonamentals com pel regim legal de transparéncia. Aixi, es considera que la proteccid constitucional i el
desenvolupament legal del dret fonamental és una regulacid especial que no exclou l'aplicacio supletoria
de la normativa de transparéncia (expedient num. 26/2020, Resolucié nim. 138/2020).

Quart. Finalment, la informacid sol-licitada (resolucions en matéria de personal des de 1'any 2016 fins
a gener de 2021) constitueix informacio publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei
19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, segons el qual
s'entén per informacio publica els continguts o documents, qualsevol que en siga el format o suport, que
es troben en poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues
funcions. En el mateix sentit es manifesta l'article 4.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia,
bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Cinqué. Per tant, i arribats a aquest punt, unicament queda per dilucidar a aquest Consell si en la
informacié que se sol-licita concorre o no alguna de les circumstancies previstes en la Llei estatal
19/2013 (articles 14, 151 18) per les quals podria limitar-se o denegar-se I'accés sol-licitat, o si per contra
la peticid del reclamant hauria d'haver sigut satisfeta.

Manifesta el Consorci en el seu escrit d'al-legacions que el reclamant, com a representant sindical d'una
seccio sindical del sindicat CCOO, ha tingut i continua tenint accés a totes les “resolucions de
transcendencia” en 1’exercici de la seua funcid representativa, pero el Consorci demana les resolucions
en materia de personal des de l'any 2016 fins a gener de 2021, per la qual cosa entenem que no sols
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demana les de transcendéncia, sind totes, i aci és on el Consorci al-lega que si es fera publica tota la
informacio que el reclamant sol-licita es vulneraria el dret a la proteccio de dades de caracter personal,
protegides per la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, llei aquesta ultima, derogada quasi
integrament per la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals 1 garantia
dels drets digitals.

Partint del precepte que la Llei 19/2013 dedica a la proteccid de dades com a limit a l'exercici del dret
d'accés a la informacio (article 15) en que es preveuen diferents graus de proteccio, i centrant 1'atencio
en el cas que ens ocupa, el que realment se sol-licita son “resolucions en materia de personal” emeses
durant un periode de temps, per la qual cosa entenem que aquesta informacioé no té per que contindre
dades de les qualificades per l'article 9 de la Llei organica 3/2018 com a “categories especials de dades”,
que sén aquelles la finalitat principal de les quals siga identificar la seua ideologia, afiliacid sindical,
religid, orientacio sexual, creences o origen racial o étnic, i en cas que n'hi haguera, seria suficient amb
la seua dissociacio previa.

En cas que la informacié sol-licitada continga altres dades de caracter personal, perdo no de les
considerades com a “especialment protegides”, 1'article 15 de la Llei 19/2013 estableix en el seu apartat
3 que l'organ al qual es dirigisca la sol-licitud hi concedira l'accés després de la ponderacio previa
suficientment raonada de l'interés public en la divulgacid de la informacid i els drets dels afectats les
dades dels quals apareguen en la informacié sol-licitada, sobre la base d'una série de criteris que aquest
organ haura de prendre en consideraci6 a I'hora de realitzar I’esmentada ponderacio, que no caldra si
l'accés s'efectua després de la dissociacio previa de les dades (apartat 4).

Vist 'anterior, cal recordar que en aquest cas ens trobem davant un régim qualificat i privilegiat d'accés
a la informacié en gaudir el reclamant de la condicid de representant sindical, per la qual cosa
considerem que el limit aci analitzat no és aplicable 1 es pot facilitar la informacio sol-licitada dissociant
aquelles dades de caracter personal que es troben en la categoria d'especials, 1 no és necessari dissociar-
ne la resta, en virtut de la condicid del reclamant, destacant en tot cas el deure de sigil sindical, del
reconeixement del qual esta ple I'ordenament laboral. Aixi, amb caracter general cal recordar I'Estatut
dels Treballadors en el seu article 65: 2. Els membres del comité d'empresa i aquest en el seu conjunt,
aixi com, si escau, els experts que els assistisquen, hauran d'observar el deure de sigil respecte a aquella
informacio que, en legitim i objectiu interés de l'empresa o del centre de treball, els haja sigut
expressament comunicada amb caracter reservat. 3. En tot cas, cap tipus de document entregat per
l'empresa al comité podra ser utilitzat fora de l'estricte ambit d'aquella ni per a fins diferents dels que
van motivar el seu lliurament. El deure de sigil subsistira fins i tot després de l'expiracio del seu mandat
i independentment del lloc en qué es troben. Altres lleis laborals expressen, aixi mateix, aquest deure de
sigil que aci també haura de guardar-se.

Sisé. Un altre dels motius al-legats pel Consorci en el seu escrit d'al-legacions €s que el periode sobre el
qual el reclamant sol-licita les resolucions (des de 2016 a gener de 2021) resultaria del tot excessiu i la
sol-licitud desproporcionada pel volum de resolucions que poden afectar el conjunt del personal que ha
prestat serveis en el Consorci al llarg de més de cinc anys, part del qual fins i tot ha cessat en el seu lloc
i ja no hi presta serveis.

El fet que se sol-liciten resolucions durant un periode de temps superior a cinc anys no és motiu suficient
per a no facilitar la informacid, i més tenint en compte que el consorci ni tan sols va contestar al
reclamant quan va presentar la sol-licitud, i que va poder en aqueix moment haver fet Gs de la possibilitat
que atorga la llei (article 20.1 de la llei estatal 19/2013 i article 17.2 de la llei valenciana 2/2015)
d'ampliacié del termini maxim per a resoldre i notificar, per un altre mes més, quan el volum o la
complexitat de la informaci6 que se sol-licita aixi ho facen necessari i després de la notificacio previa
al sol-licitant. I fins i tot podia haver sol-licitat al reclamant que concretara la seua sol-licitud si 'haguera
estimada imprecisa o confusa (art. 19.2 Llei 19/2013 1 15.4 Llei 3/2015), pero el subjecte obligat opta
per no contestar a la sol-licitud d'accés, i manifesta en el tramit d'al-legacions que a aquest efecte li va
traslladar aquest Consell i una vegada iniciada la reclamacio davant aquest que la informacio sol-licitada
és excessiva i la sol-licitud desproporcionada.
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Per tant, vist el que s’ha exposat, aquest Consell considera procedent reconéixer el dret d'accés a la
informacio sol-licitada pel reclamant i el Consorci ha de facilitar les resolucions de personal durant el
periode sol-licitat, amb la deguda dissociacid de les dades personals especialment protegides que, si
escau, es pogueren contindre en aquestes.

Seté. I per a concloure, és procedent recordar al Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 'obligacio
de resoldre de I'Administracio, recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en el seu article 21 preveu l'obligacid de
I'"Administracié de dictar resolucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma
reguladora corresponent, en tots els procediments, i en aquest sentit l'article 17 de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que les
sol-licituds d'accés a informacio publica hauran de resoldre’s i notificar-se al sol-licitant i als tercers
afectats que ho hagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per
l'organ competent per a resoldre.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamaci6 presentada pel Sr. _, en representacid de la Seccid
Sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castello (CHPC), contra aquest consorci, el
dia 9 de marg¢ de 2021, i reconéixer el dret d'accés a la informacié sol-licitada d’acord amb el que s ha
exposat en els FJ 5¢ 1 6¢, 1 instar el Consorci a facilitar aquesta informaci6 en el termini de dos mesos
des de la notificacié de la present resolucio.

Segon. Instar el Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 a comunicar a aquest Consell les actuacions
dutes a terme per al compliment d’aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



