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Expedient nim. 77/2021
Resoluciéo niam. 189/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 10 de setembre de 2021

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Benidorm.

VISTA la reclamacié ntmero 77/2021, interposada pel Sr. _, formulada contra
I'Ajuntament de Benidorm, i sent-ne ponent la vocal Sra. Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que es troba en l'expedient, 1'1 d'abril de 2021 el Sr

va presentar una reclamacidé per via telematica, amb numero de registre
GVRTE/2021/853158, dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern
de la Comunitat Valenciana. En aquesta es reclamava contra la presumpta falta de resposta de 1'Ajuntament
de Benidorm a una sol-licitud d'accés a informacid publica, presentada el 17 de novembre de 2020, en la
qual es demanava copia d'un examen tipus test realitzat el 4 d'octubre de 2018, aixi com el resum dels
resultats obtinguts pels aspirants d'un procés selectiu de policia local en qué va participar el reclamant.

Segon. En data 13 d'abril de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a 1'Ajuntament de Benidorm un escrit pel
qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la reclamacid que
considerara rellevant, escrit rebut a I'Ajuntament el 14 d'abril, tal com consta en el corresponent justificant
de recepciod electronic.

En data 16 d'abril de 2021 es va rebre resposta de 1'Ajuntament de Benidorm a aquest escrit, que informava
del segiient:

El Tribunal qualificador d'aquest procés de seleccio va acordar en data 12 de desembre de 2020 repetir la
prova tipus test, conforme ja havia acordat el Tribunal en la reunio celebrada en data 11 d'octubre de 2018.
Que d'aquesta decisio es va informar i es va donar compte, i es va remetre un ofici al Jutjat d'Instruccio
numero 4 de Benidorm en procediment abreujat 739/2019, mitjancant un escrit a la Fiscalia Benidorm-
Dénia i a I'"Agencia Valenciana Antifrau.

Modificada la composicio del Tribunal pel Decret num. 100/20212, de 12 de gener de 2021, de la regidora
delegada d'Organitzacio i Gestio de Recursos Humans i publicat en el BOP num 19 de data 29 de gener de
2021, el Tribunal en la reunio celebrada en data 17 de febrer de 2021 va adoptar l'acord segiient:
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"Repetir l'exercici als aspirants que van resultar APTES en les proves fisiques realitzades i que van ser
citats dins del termini i en la forma escaient i, efectuada la crida, van assistir el dia 4 d'octubre de 2018 a
la realitzacio de la tercera prova tipus test.”

Reunit el Tribunal en data 25 de febrer de 2021 va acordar la realitzacio del tercer exercici en data 30 de
marg de 2021 i la citacio per al tercer exercici va ser publicada en el BOPA num. 41 de data 02/03/2021.

Efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessidé del dia de la data d'aquesta Comissiéo Executiva,
s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D'acord amb l'article 24.1, en relacié amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana), I'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacio és la Comissié Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
d'aquest recurs —I'Ajuntament de Benidorm— es troba subjecta a les exigencies de I'esmentada llei, en virtut
del que es disposa en el seu article 2.1.d), que fa referéncia de manera expressa a les entitats integrants de
l'"Administracio local de la Comunitat Valenciana.

Tercer. En tercer lloc, 1 atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que: Qualsevol ciutada
o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida, té dret
d'accés a la informacio publica, mitjangant una sol-licitud previa i sense més limitacions que les previstes
en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret, no caldra motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cal concloure que el Sr. _ es troba igualment legitimat per a instar I'accié garantista
d'aquest Consell a l'efecte d'eventualment revertir la resposta suposadament incompleta de 1'administracio
publica reclamada.

Quart. Finalment, la informacié sol-licitada (copia d'un examen tipus test i el resum dels resultats
obtinguts pels aspirants d'un procés selectiu de policia local) constitueix informacio publica, d'acord amb el
que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o documents, qualsevol
que en siga el format o suport, que es troben en poder de I'Administracid i que hagen sigut elaborats o
adquirits en 'exercici de les seues funcions.

Cinqué. Pel que fa al fons de l'assumpte, és procedent comengar recordant que el Reial decret legislatiu
5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de 1'Estatut Basic de I'Empleat Public,
estructura els procediments de seleccid de personal funcionari i laboral sobre la base del respecte al dret
fonamental d'accés a la funcio publica d'acord amb els principis d'igualtat, mérit i capacitat consagrats per
la Constitucidé Espanyola en l'article 103.3, i que per a aixo s'articulen diversos mecanismes de publicitat
que van des de la fase de convocatoria, desenvolupament del procés i resolucié. Tot aixo, logicament,
vertebrat pel principi de transparéncia.

En aquest sentit l'apartat 2 de 'article 55 estableix: 2. Les administracions publiques, entitats i organismes
a que fa referencia l'article 2 d'aquest estatut seleccionaran el seu personal funcionari i laboral mitjangant
procediments en els quals es garantisquen els principis constitucionals abans expressats, aixi com els
establits a continuacio. a) Publicitat de les convocatories i de les seues bases. b) Transparéncia....
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Sisé. Finalment, respecte de les al-legacions formulades per I'Ajuntament de Benidorm, totes aquestes fan
referéncia a la decisio d'anul-lar la prova a la qual se sol-licita I'accés 1 de repetir aquesta prova tipus test,
sense que se'n desprenga l'existéncia de causa de cap inadmissid, i tampoc 1'existéncia de cap limit que
poguera afectar el dret d'accés a la informaci6 sol-licitada. Pel que fa a la nul-litat de la prova, es tracta
d'un assumpte fora de les competéncies d'aquest Consell de Transparéncia sobre el qual no €s procedent fer
cap valoracid. I és que les funcions atribuides a aquest Consell se circumscriuen a les que son propies per a
fer efectiu el dret d'accés a la informacid publica dels reclamants, sense que es puguen estendre a altres
ambits competencials d'altres instancies.

Seté. El reclamant, com es desprén de l'expedient, exerceix la posicio d'interessat, fet que revist especial
importancia per la particular connexié del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a 'expedient
(article 53.1.a) Llei 39/2015). Aquesta especial rellevancia de la condicid d'interessat en els procediments
selectius de personal, concursos, borses de treball i similars ha sigut reconeguda per aquest Consell de
Transparéncia de la Comunitat Valéncia en nombroses resolucions. Aixi, la Resolucio 27/2017 (expedient
48/2016) manté que la condicio d'interessat en el procés selectiu del sol-licitant no el priva del seu dret
d'accés a la informacio a l'empara de la Llei 19/2013, i la Resolucio 81/2018 (expedient 124/2017)
disposa que els participants exclosos d'un procés selectiu o disconformes amb una determinada
qualificacio, en la mesura en qué tenen la condicio d'interessats, poden accedir a l'expedient propi i al dels
altres aspirants, en concret als examens realitzats, per a d'aquesta manera poder exercir amb total
garantia la defensa dels seus interessos. En aquest sentit, 1 a tall d'exemple, es pronuncien també la
Resolucié 28/2019 (expedient 96/2018), la Resolucid 99/2018 (expedient 148/2017) i la Resolucio
119/2018 (expedient 170/2017). I en la mateixa linia es manifesta 1'Agéncia Espanyola de Proteccid de
Dades (informe juridic 610/2008) que assenyala, a més, que en aquests casos 'accés no esta limitat per la
proteccio de dades.

Huité. Aixi doncs, quant a l'accés als expedients, els participants exclosos d'un procés selectiu o
disconformes amb una determinada qualificacio, en la mesura que tenen la condicio d'interessats, poden
accedir a l'expedient propi i al dels altres aspirants, en concret als examens realitzats, i per tant als resultats
obtinguts en aquests, per a, d'aquesta manera, poder exercir amb total garantia la defensa dels seus
interessos. L'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades (AEPD) segueix aquesta linia d'argumentacid i
assenyala que l'accés no esta limitat per la proteccio de dades. En concret, 1'Informe juridic 610/2008 de
I'AEPD assenyala:

Doncs bé, en aquest cas s'indica en la consulta que la sol-licitud fa referencia a l'expedient administratiu
d'un procés selectiu en el qual va participar el consultant, que exercia en aquest, obviament, la condicio
d'interessat, per la qual cosa ha de considerar-se reconegut el dret establit (...). D'aquesta manera, la
previsio continguda en l'esmentat precepte suposa una excepcio legal al consentiment de l'interessat per a
la comunicacio de les seues dades de caracter personal, de manera que la cessio plantejada en la consulta
es trobaria emparada per l'article 11.2 a) de la Llei organica 15/1999.

Per tant, sembla raonable que es permeta al reclamant, en qualitat de participant del procés selectiu, 1'accés
a la documentaci6 sol-licitada. Aquesta posicid ha sigut a més secundada per la jurisprudeéncia, i son
nombroses les senténcies del Tribunal Suprem (TS) que reconeixen el dret d'accés dels opositors a la
informacio relativa a examens 1 altres documents relacionades amb el procediment selectiu, entre les quals
podem esmentar la sentencia del TS de 6 de juny de 2005 segons la qual... és irrefutable que els
participants en un procés selectiu son titulars d'un interés directe i legitim quant a l'accés als exercicis
realitzats per altres participants i la seua conclusio és que el recurrent té dret a accedir als documents que
ha indicat. I també el té a obtindre'n copia a carrec seu. I aixo perqué, a més de ser coherent amb el que la
Constitucio afirma en el seu article 105 b), també ho és amb els principis que han d'inspirar l'actuacio de
les administracions publiques i, en particular, amb el de transparéncia que, segons l'article 3.4 de la Llei
30/1992, i conjuntament amb el de participacio, ha de guiar les seues relacions amb els ciutadans.
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L'STS de 22 novembre de 2016 assenyala ...no cal afirmar que hi haja fases dels processos selectius de
caracter privat, ni que els aspirants no tinguen dret a conéixer els exercicis d'aquells amb els quals
competeixen quan reclamen el seu dret fonamental a accedir a l'ocupacio publica, aixi el dret d'accés esta
directament connectat amb I'exercici d'un dret fonamental com ¢s el principi d'igualtat, mérit i capacitat en
'accés a la funcioé publica (art. 23.2. CE), precisament per aquest motiu resulta refor¢at en aquest cas el
dret d'accés.

Per tot aixo, aquest Consell entén que allo procedent sera l'estimacid del dret d'accés del reclamant sense
que hi resulte aplicable cap dels limits establits per la Llei 19/2013.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i els fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamacié formulada pel Sr. _, amb numero de registre
GVRTE/2021/853158, contra I'Ajuntament de Benidorm, de conformitat amb el que es disposa en els
fonaments juridics seté i huité.

Segon. Instar la dita administracid a fer lliurament al reclamant de la informacié sol-licitada en el termini
maxim d'un mes des de la recepcid de la notificacio d'aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencids
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de conformitat amb
el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



