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Expedient nium. 82/2021
Resolucio nam. 191/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Ricardo Garcia Macho.
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera

Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis.

Valéncia, 10 de setembre de 2021

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergeéncia Climatica i Transicio Ecologica.

VISTA la reclamacié numero 82/2021, interposada per _, formulada contra la
Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica 1 Transicié Ecologica, i
sent-hi ponent la vocal Sofia Garcia Solis, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacioé que consta en I'expedient, en data 4 de marg de 2021
ﬂ va presentar una peticid d'informacié publica davant de la Conselleria
d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicio Ecologica, en la qual
sol-licitava la segiient informacio:

“PRIMER: copia de la documentacio presentada davant de la DGSPA per a la resolucid de
modificacid de les autoritzacions excepcionals de I’1,3-dicloropropé, cloropicrina i les seues mescles,
desglossada per als anys 2020 1 2021.

SEGON: copia dels butlletins d'analisis de sols on s'especifiquen els patogens i la seua concentracié en
individus, colonies, etc. que van justificar la sol-licitud a la DGSPA del MAPA per part d'aquest servei
d'emissié de resolucions d'autoritzacid excepcional de les substancies 1,3-dicloropropé, desglossats
per sol-licitud i any corresponents als anys 2020 1 2021.

TERCER: copia dels butlletins d'analisis de sols previs a l'aplicacio de les substancies que justifiquen
la seua necessitat durant I'any 2020 ja vencut, en compliment del paragraf primer del punt 1 de les
mesures de mitigacid dins de l'annex de cada autoritzacié excepcional en qiiestio, desglossats per
provincia, substancia i autoritzacidé excepcional (diferenciant en el cas de I’1,3-dicloropropé si es va
aplicar per a la vinya o per a la resta de cultius ).

QUART: copia de la documentacié pertinent que justifique la necessitat d'aplicacio d'aquestes
substancies quimiques per no poder aplicar cap altre mitja de control cultural, biologic o fisic, en
compliment del que es disposa en el paragraf segon del punt 1 de les mesures de mitigacid dins de
l'annex de cada autoritzacid excepcional, i especialment les indicades en el punt sisé de la nostra
eXposicio.

CINQUE: copia de la documentaci6 cientifica pertinent que justifique no poder utilitzar-se les
substancies autoritzades en el registre de fitosanitaris de la DGSPA, i indicades en el punt cinqué de la
nostra exposicio.



Consall da

fransparencia

SISE: relacié de notificacions, sobre la base del que es requereix en les resolucions de les
autoritzacions excepcionals d’1,3-dicloropropé i la mescla d’1,3-dicloropropé i cloropicrina durant
l'any 2020, d'aplicacidé de les substancies autoritzades excepcionalment, desglossada per
municipi/poligon/parcel-la/productes fitosanitaris aplicats.

SETE: estadistiques del nombre d'inspeccions, controls i sancions emeses durant I'any 2020 en
compliment del que es disposa en el punt segon de cada resolucié d'autoritzacid excepcional, per a
aquesta comunitat autonoma, desglossades per provincia, i en el cas de les sancions, desglossades
també per la falta administrativa incomplida.”

Segon. El 31 de mar¢ de 2021 el reclamant va rebre una resposta de la Conselleria a la seua peticio
d'informacio a través de la carpeta ciutadana situada en la seu electronica de la Generalitat, mitjangant
un informe emés pel cap del servei de Sanitat Vegetal, en el qual se li indicava el segiient:

“[...] Respecte a la informacié sol-licitada sobre les autoritzacions excepcionals de 1'any 2020 que
indica en el segon punt de la seua exposicio, se li indica el segiient:

2.1 Quant a la resolucié d'autoritzacié excepcional de 1’1,3-dicloropropé per al cultiu de la vinya, la
Comunitat Valenciana va sol-licitar acollir-se a la peticid realitzada per la Comunitat Autonoma de
Castella-la Manxa, en les mateixes condicions d'us que es van autoritzar per a la Comunitat de
Castella-la Manxa, per als periodes de I'l de gener al 28 de febrer i de 1'l de novembre al 31 de
desembre de 2020.

2.2 Respecte a la resolucio d'autoritzacié excepcional per a la comercialitzacid i utilitzacio de
productes fitosanitaris formulats a base d’1,3-dicloropropé per a la desinfeccid de sols en tomaca,
pimento, melo, carxofa, brocoli, encisam i ornamentals, la Direccid General d'Agricultura, Ramaderia
i Pesca de la Generalitat Valenciana, va sol-licitar acollir-se a aquesta autoritzacié excepcional per al
territori de la Comunitat Valenciana, en les mateixes condicions d'is que es van autoritzar per a la
Comunitat de Mircia, excepte tomaca d'hivernacle, que es va sol-licitar del 15 de febrer al 15 de juny.
2.3 Finalment, quant a la resolucié d'autoritzacid excepcional per a la comercialitzacié i utilitzacid de
productes fitosanitaris formulats a base d’1,3-dicloropropé + cloropicrina per a la desinfeccio de sols
en tomaca, pimentd, meld, carxofa, brocoli, encisam i ornamentals, aquesta Direccid General
d'Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat Valenciana va sol-licitar acollir-se a aquesta
autoritzacié excepcional per al territori de la Comunitat Valenciana, en les mateixes condicions d'is
que es van autoritzar per a la Comunitat de Murcia, excepte la tomaca d'hivernacle, que es va
sol-licitar del 15 de febrer al 15 de juny.

Respecte a la informacié sol-licitada sobre les autoritzacions excepcionals de I'any 2021 que indica en
el segon punt de la seua exposicio, se li indica el segiient:

2.4 El dia 7 de gener de 2021, la Direccié General de Sanitat de la Produccio Agraria, a peticio de les
comunitats de Murcia, Andalusia i Extremadura va resoldre concedir una autoritzacié excepcional per
a la comercialitzacidé i1 Gs de productes fitosanitaris formulats a base d’1,3-dicloropropé per a la
desinfeccid del terrer d’assentament, previ a la sembra, trasplantament o plantacié dels cultius de
vinya, tomaca, pimentd, meld, cogombre, carabasseta, carabassa, fesol, alberginia, meld d'Alger,
carlota, porro, rave, moniato, creilla, maduixa, gerd, mora, cultius ornamentals, flor tallada i tabac.

La Direccié General d'Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat Valenciana va sol-licitar
acollir-se a aquesta autoritzacid excepcional per al territori de la Comunitat Valenciana, en les
mateixes condicions d'us autoritzades per a la Comunitat de Murcia i d’Andalusia.

2.5 En la mateixa data anterior, la Direccid General de Sanitat de la Produccio Agraria, a peticio de les
comunitats de Murcia 1 Andalusia, va resoldre concedir autoritzacié excepcional per a la
comercialitzacio i s de productes fitosanitaris formulats a base d’1,3-dicloropropé + cloropicrina per
a la desinfeccio del terrer d’assentament, previ a la sembra, trasplantament o plantacié del cultiu de la
tomaca, pimento, meld, carabasseta, maduixa, gerd, mora i flor tallada.

La Direccié General d'Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat Valenciana va sol-licitar
acollir-se a aquesta autoritzacid excepcional per al territori de la Comunitat Valenciana, en les
mateixes condicions dis autoritzades per a la Comunitat de Murcia per a determinats cultius i
periodes.
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En totes les sol-licituds esmentades, la Comunitat Valenciana va sol-licitar acollir-se a una autoritzacio
ja concedida amb anterioritat, per la DGSPA, per a una o diverses comunitats autonomes. La
Comunitat Valenciana sol-licita el dret d'extensid en el seu territori d'una norma concedida o
autoritzada.

[...] Referent al punt primer i segon de la seua sol-licitud, pel que fa a “la documentacio i copia dels
butlletins d'analisis de sols on s'especifiquen els patogens i la seua concentracid en individus, colonies,
etc. que van justificar la sol-licitud a la DGSPA del MAPA per part d'aquest servei d'emissio de
resolucions d'autoritzacid excepcional de les substancies 1,3-dicloropropé, cloropicrina i les seues
mescles, desglossats per sol-licitud i any”, se li indica que:

En cap punt del Reglament 1107/2009 del Parlament Europeu i del Consell de 21 d'octubre de 2009,
relatiu a la comercialitzacid de productes fitosanitaris, es requereixen aquests butlletins d'analisis per a
justificar la sol-licitud de la seua autoritzacio.

En cap normativa nacional relativa a la comercialitzacié de productes fitosanitaris es requereixen
aquests butlletins d'analisis per a justificar la sol-licitud de la seua autoritzacid. La justificacio de
I'emergéncia fitosanitaria per a sol-licitar l'autoritzacié al Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentacid
la realitzen els mateixos serveis técnics d'aquesta conselleria, sobre la base del seguiment de plagues i
malalties que es realitza en els diferents cultius 1 de les reunions mantingudes amb diferents
organitzacions professionals agraries en les quals es posen de manifest les necessitats que no poden
controlar-se per altres mitjans raonables.

El requisit dels mostrejos de sols per a analisis i deteccid d'organismes nocius és una mesura
preventiva de mitigacié de riscos, prevista en les resolucions per les quals s'autoritza de manera
excepcional 1'as i comercialitzacid de determinats productes fitosanitaris formulats d’1,3-dicloropropé
i cloropicrina. Es a dir, aquests mostrejos han de realitzar-se préviament a la utilitzacié en camp
d'aquestes formules, una vegada el producte ha sigut autoritzat; i no préviament a la sol-licitud que per
part d'aquesta Conselleria es remet al Ministeri d'Agricultura, Pesca i Alimentacio.

A aquest servei li consta la realitzacid dels controls realitzats en I'ambit de la Comunitat Valenciana
per part del Servei de Seguretat i Control de Produccidé Agraria, referent a aquestes autoritzacions
d'emergéncia dels productes fitosanitaris 1,3-dicloropropé, cloropicrina i les seues mescles, amb la
finalitat d'assegurar al minim els possibles riscos que puguen sorgir a conseqiiéncia de l'aplicacio dels
productes autoritzats.

El control de 1'ts i comercialitzacid dels productes fitosanitaris 1,3-dicloropropé i cloropicrina i les
seues mescles recauen en el Servei de Seguretat i Control de Produccio Agraria, servei al qual
traslladat la seua sol-licitud, que haura de complementar la restant informacié continguda en aquesta,
fent us de les atribucions de 1I’esmentat servei.”

Tercer. El 6 d'abril de 2021,_ va presentar una reclamacio, dirigida al Consell
de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, amb numero de registre
REGAGE21e00004131595, en la qual exposava com a motiu que en la informacié oferida el 31 de
mar¢ de 2021 per la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i
Transicio Ecologica no s'aportava la documentacio sol-licitada, a excepcid del punt segon de la seua
sol-licitud, 1 per aix0 entenia denegada la seua sol-licitud d'informacié en els punts primer, tercer,
quart, cinqué, sisé i seté.

Quart. En data 13 d'abril de 2021, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergencia Climatica 1 Transicid Ecologica un escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un
termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que considerara oportunes.

En resposta a aquest escrit, el 21 d'abril de 2021 es va rebre en el Consell de Transparéncia un escrit
d'al-legacions de la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i

Transicio Ecologica, en el qual formulava les segiients al-legacions:

- Que el reclamant era portaveu de 1'area de toxics de l'associacio Ecologistes en Accid.
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- Que aquesta associacio, a través de _, ja va presentar una sol-licitud en
els mateixos termes el 2 de juliol de 2020, amb data d'entrada en aquesta conselleria el 6 de juliol de
2020. El dia 28 d'agost de 2020 se'ls va donar una resposta, on s’informava sobre la seua peticio, per
part del Servei de Seguretat i Control de la Produccio Agraria, i el dia 2 de setembre de 2020 se'ls va

facilitar la informacid oportuna per part del Servei de Sanitat Vegetal.

- Que el 3 de setembre de 2020,_ va presentar una reclamaci6 davant del
Consell de Transparencia per denegacié d'accés a la informacid publica. El 22 de marg de 2021 el
Consell de Transpareéncia va dictar una resolucidé (nimero d'expedient 168/2020 i Resolucié num.
57/2021) on declarava la desaparicio sobrevinguda de l'objecte de la reclamacié respecte a la
sol-licitud d'informacié publica ja entregada, ja que la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament
Rural, Emergéncia Climatica i Transicié Ecologica va estimar l'accés a la informacié que es reclamava.
- Que en data 4 de marg de 2021,*, portaveu de l'area de toxics de l'associacid
Ecologistes en Accio, sol-licitava informacid sobre la sol-licitud d'autoritzacié excepcional de la
substancia 1,3 dicloropropé, cloropicrina i les seues mescles desglossades per als anys 2020 i 2021,
aixi com els butlletins d'analisis de sols que van justificar la sol-licitud a la Direccié General de Sanitat
de la Produccio Agraria (DGSPA) d'aquestes autoritzacions excepcionals: aquesta sol-licitud era la
mateixa que van realitzar el juliol de 2020, amb l'excepcid que ara sol-licitaven tamb¢ la informacid
per a l'exercici 2021, 1 que aquesta sol-licitud la dirigien només al Servei de Sanitat Vegetal.

- Que el 31 de marg de 2021 el Servei de Sanitat Vegetal els va enviar la informacié sol-licitada que
estava sota la seua competéncia i els va informar que traslladava al Servei de Seguretat i Control de la

Produccid Agraria, perque els informara de la part que era competencia d'aquest servei.
- Que el 6 d'abril de 2021 ‘ presenta una reclamacid per denegaci6 d'accés a la

informaci6 publica al Consell de Transparencia.

- Que el 20 d'abril de 2021 el Servei de Seguretat i Control de la Produccié Agraria havia enviat a
_ la informacio sol-licitada que era de la seua competéncia.

La Conselleria concloia el seu escrit d'al-legacions sol-licitant al Consell de Transparéncia que donara
per atesa la sol-licitud d'informacié realitzada per part de _)per considerar que
en totes les sol-licituds que havia realitzat se li havien donat les respostes oportunes, a pesar que
algunes respostes hagueren sigut fora de termini.

Cinqué. En data 22 d'abril de 2021, la Comissié Executiva del Consell va remetre al reclamant una
notificacié telematica, rebuda el mateix dia 22, tal com consta en el corresponent justificant de
recepcid electronic, en la qual se l'informava de les al-legacions efectuades per la Conselleria
d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicido Ecologica, 1 en la qual
sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticio d'accés a la documentacié havia sigut satisfeta
0 si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, i en tal cas, havia de
comunicar-ho al Consell per a continuar amb la tramitacié de la reclamacio, i se 1i concedia a aquest
efecte un termini de deu dies, advertint-lo que, si no si no es produia la comunicacio per la seua part en
el termini indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.

En resposta a la notificacié de la Comissio Executiva, el reclamant va remetre a aquest Consell un
escrit per via telematica el 24 d'abril de 2021, en el qual manifestava que en l'escrit rebut de la
Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica i Transicié Ecologica
unicament se'ls informava de la relacid de parcel-les i els productes fitosanitaris realitzades el 2020 1
de les estadistiques del nombre d'inspeccions i expedients sancionadors, perd no es donava la
informacié de desglossament de provincies com sol-licitaven; per aixo concloia que unicament s'’havia
satisfet el punt sisé i parcialment el punt seté de la seua sol-licitud d'informacio, pero no aixi la resta
de punts i informacié sol-licitada, i sol-licitava que es continuara amb la tramitacio de I'expedient a fi
que se'ls fera arribar la informacid sol-licitada i no satisfeta.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquesta comissio executiva,
s'adopta la present resolucio amb els segiients
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme a l'article 24.1, en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015 valenciana),
I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment
d'accés a la informaci6 ¢és la Comissio Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacié en la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, 1'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs —la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergeéncia
Climatica i Transicidé Ecologica— es troba subjecta a les exigéncies de I’esmentada llei, en virtut del
que es disposa en larticle 2.1.a, que es refereix de manera expressa a “I'’Administracié de la
Generalitat™.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret de _ a acollir-se al que es
preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participaciod
ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la
informacio6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representaci6 de qualsevol
organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, la informacié sol-licitada (informacié sobre la sol-licitud d'autoritzacié excepcional
de la substancia 1,3-dicloropropé, cloropicrina i les seues mescles desglossades per als anys 2020 i
2021, aixi com els butlletins d'analisis de sols que van justificar la sol-licitud a la Direccidé General de
Sanitat de la Produccio Agraria d'aquestes autoritzacions excepcionals) constitueix informacid publica,
d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern, segons el qual s'entenen per informacié publica els
continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que consten en poder de
I"Administraci6 i que hagen sigut elaborats o adquirits en 'exercici de les seues funcions.

Per ra6 de la naturalesa de la informacid requerida pel reclamant, 1'accés sol-licitat pot considerar-se
sota el régim especific del dret d'accés a la informacié ambiental segons la definicié de l'article 2 de la
Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la informacid, de participacid
publica i d'accés a la justicia en matéria de medi ambient (incorpora les directives 2003/4/CE 1
2003/35/CE). Aixi, si ¢€s el cas, es podria incloure la informacio sol-licitada entre les “mesures
administratives, com politiques, normes, plans, programes, acords en matéria de medi ambient i
activitats que afecten o puguen afectar els elements i factors esmentats en les lletres a) i b), aixi com
les activitats o les mesures destinades a protegir aquests elements”.

El CTCV ha tingut una especial sensibilitat amb sol-licituds d'accés vinculades amb el dret al medi
ambient, ambit que ha fet de la seua competéncia, sobre la base de la interpretacio de la DAla de la
Llei 19/2013 que aquest Consell manté per als régims juridics especials d'accés, i que considera
aplicable tamb¢ a les reclamacions en “matéria de medi ambient”. Cal destacar la Resolucio 53/2018,
expedient 89/2017, en que, en el fonament juridic 2n, aquest Consell es fa expressament competent
respecte de I'ambit concret d'informacié mediambiental sota I'argument que “no tindria logica privar
per a ambits privilegiats o qualificats de dret d'accés d'una garantia que té el régim general del dret
d'accés a la informacio”. Se segueix, d'altra banda, el criteri seguit per la GAIP de Catalunya (R
336/2017, de 6 d'octubre). Aquesta assumpcid de competeéncia respecte d'informacidé mediambiental
s'ha reiterat en la Resolucioé numero 55/2019, de 4 d'abril de 2019 (exp. 134/2018), i en les més recents
Resolucioé 72/2020 (exp. 171/2019) i Resolucio 119/2020 (exp. 10/2020).

Cinqué. Al-lega la Conselleria en I’escrit d'al-legacions que D. - ja havia presentat amb
anterioritat davant d’aquest Consell una reclamacié similar el dia 3 de setembre de 2020, resolta
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mitjangant la Resolucido 57/2021, de 22 de mar¢ de 2021, en la qual es declarava la desaparicid
sobrevinguda de 1'objecte de la reclamacio respecte a la sol-licitud d'informacié publica ja entregada,
ja que la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicid
Ecologica va estimar l'accés a la informacio que es reclamava, si bé en aquest expedient 168/2020 se
sol-licitava informacio referida a I'any 2019, i en aquesta reclamacio6 se sol-licita sobre l'any 2020 i
2021.

Sisé. Entrant ja en el fons de I'assumpte, cal centrar l'atencio en aquells punts de la sol-licitud que soén
objecte de la reclamacio, i que recordem que son els segiients:

1. Copia de la documentacid presentada davant de la DGSPA per a la resolucié de modificacid de les
autoritzacions excepcionals de I’1,3-dicloropropé, cloropicrina i les seues mescles, desglossada per als
anys 20201 2021.

3. Copia dels butlletins d'analisis de sols previs a l'aplicacio de les substancies que justifiquen la seua
necessitat durant l'any 2020 ja vengut, ... desglossats per provincia, substancia i1 autoritzaciod
excepcional (diferenciant en el cas del 1,3-dicloropropé si es va aplicar per a la vinya o per a la resta
de cultius).

4. Copia de la documentacié pertinent que justifique la necessitat d'aplicacio d'aquestes substancies
quimiques per no poder aplicar cap altre mitja de control cultural, biologic o fisic...

5. Copia de la documentacid cientifica pertinent que justifique no poder utilitzar-se les substancies
autoritzades en el registre de fitosanitaris de la DGSPA. ..

6. Relacid de notificacions, sobre la base del que s’ha requerit en les resolucions de les autoritzacions
excepcionals d’1,3-dicloropropé i1 la mescla d’1,3-dicloropropé i cloropicrina durant l'any 2020,
d'aplicaci6 de les  substancies  autoritzades  excepcionalment,  desglossada  per
municipi/poligon/parcel-la/productes fitosanitaris aplicats.

7. Estadistiques del nombre d'inspeccions, controls i sancions emeses durant I'any 2020... per a
aquesta comunitat autonoma, desglossades per provincia, i en el cas de les sancions, desglossades
també per la falta administrativa incomplida.

La informaci6 sol-licitada en el punt 2 de la sol-licitud va ser facilitada al reclamant mitjangant un
escrit de la Conselleria de data 31 de marg de 2021 (anterior a la presentacid de la reclamacid, que va
ser el 6 d'abril), 1 aixi ho reconeix el reclamant en presentar la reclamacio.

De la informacid a qué fan referéncia els punts abans enumerats, la inclosa en el punt 6 i part de la
descrita en el punt 7 sembla que ja ha sigut facilitada al reclamant amb posterioritat a la presentacio de
la reclamacio, segons el que ell mateix ha manifestat en 1’escrit remés a aquest Consell el 24 d'abril de
2021, en el qual concloia que s'havia satisfet el punt sisé¢ i parcialment el punt seté de la seua
sol-licitud d'informacio, faltant en relacio a aquest ultim la informacié de desglossament de provincies.
Aixi doncs, ha de considerar-se que aquesta reclamacio ha perdut parcialment de manera sobrevinguda
el seu objecte. En conseqiiéncia, 1 en relacio amb el punt 6 i part del punt 7, unicament és procedent
assenyalar el reconeixement tarda del dret, declarar la desaparicid sobrevinguda de l'objecte del
procediment, i procedir d'acord amb el que prescriu la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en ’article 21.1 estableix que en tals casos
“la resolucio consistira en la declaracio de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb la
indicacio dels fets produits i les normes aplicables”, alhora que recordar que, igual que en altres
resolucions estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol incidéncia respecte de 1'efectivitat de
l'accés a la informacid reconegut.

Seté. Per tant, queda analitzar la resta d'informacié sol-licitada i no entregada, esmentada en els punts
1,3,4,5,1lapart del 7 relativa al desglossament per provincies.

En relacio amb aquesta no hi ha cap dubte que es tracta d'informacié publica, conforme a la definicio
continguda en les lleis de transparéncia, ja que es tracta de “continguts o documents, qualsevol que
siga el seu format o suport”, que consten en poder de 1'Administracid i que hagen sigut elaborats o
adquirits en l'exercici de les seues funcions; per aquest motiu només quedaria per determinar si
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concorre en aquest cas l'aplicacio d'algun dels limits que restringisquen el dret d'accés dels previstos
en els articles 14 1 15 de la Llei 19/2013 o causa d'inadmissid de les previstes en l'article 18 d’aquest
text legal.

Vist que el que se sol-licita és una copia de la documentacid presentada per a la resolucido de
modificacid de les autoritzacions excepcionals esmentades (1), copia dels butlletins d'analisis de sols
previs a l'aplicacio de les substancies que justifiquen la seua necessitat durant I'any 2020 ja vengut, ...
desglossats per provincia, substancia i autoritzacid excepcional (diferenciant en el cas de I'l,3-
dicloropropé si es va aplicar per a la vinya o per a la resta de cultius) (3), copia de la documentacié
pertinent que justifique la necessitat d'aplicacid d'aquestes substancies quimiques per no poder aplicar
cap altre mitja de control, aixi com la que justifique no poder utilitzar-se les substancies autoritzades
en el registre de fitosanitaris de la DGSPA (4 1 5), i finalment, el desglossament per provincies del
nombre d'inspeccions, controls i sancions emeses durant 1'any 2020 (7 part), entén aquest Consell que
no concorre cap limit ni causa d'inadmissié de les previstes en la llei; per tant, és procedent reconéixer
el dret d'accés a la informacio sol-licitada pel reclamant.

No obstant aixo, i pel que fa als butlletins d'analisis de sols previs a l'aplicacio de les substancies que
en justifiquen la necessitat a que es fa referéncia en l'apartat 3 de la sol-licitud, i atés que la Conselleria
en les seues al-legacions manifesta que aquests no son necessaris per a justificar la sol-licitud de la
seua autoritzacio, segons la normativa europea (Reglament 1107/2009) i nacional relativa a la
comercialitzacié de productes fitosanitaris, aquest Consell considera que, si aquests butlletins
existeixen 1 estan en poder de I'Administracid, haura de facilitar-se’n una copia al reclamant i, si per
contra, aquests butlletins no sén necessaris i, en conseqiiéncia, no existeixen, el subjecte obligat
n’haura de justificar expressament la inexisténcia, ja que “La negacid de l'existéncia o disponibilitat de
la informacioé per un subjecte obligat ¢s una afirmacié que ha de fer-se amb una rellevant seguretat, ja
que la seua conseqiiéncia obvia és la negacid radical de l'accés a la informaci6. En la nostra resolucio
en l'expedient 19/2015, 28.10.2016, fonament juridic 4t indiquem que “afirmada la inexisténcia de la
informacié, només pot exigir-se, com ha fet el subjecte obligat, una informacié detallada de la causa
de la inexisténcia de la informacid i de totes les accions realitzades per a aconseguir que la que es
brinda a la ciutadania és la maxima. [...] el subjecte obligat ha satisfet en la millor manera que li era
materialment possible la sol-licitud d'informacié” (R 41/2019, exp. 131/2018).

Per tant, vist que la informacio sol-licitada i encara no entregada €s informacio publica que consta en
poder de 1'Administracio, 1 que aquesta tultima no ha al-legat cap limit al dret d'accés ni causa
d'inadmissid, és procedent estimar aquesta reclamacio

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid6 Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Declarar la desaparicio sobrevinguda de 1'objecte de la reclamacio respecte a la sol-licitud
d'informacid ja entregada a la qual fa referéncia el punt 6 i part del punt 7, de conformitat amb el que
s'estableix en el fonament juridic sisé de la present resolucio.

Segon. Estimar la reclamaciéo formulada per _ contra la Conselleria
d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica 1 Transicié Ecologica, reconeixent el
dret d'accés a la informaci6 sol-licitada i no entregada descrita en els punts 1, 3, 4, 5 1 el desglossament
per provincies del punt 7 recollits en 1'antecedent primer d’aquesta resolucid, de conformitat amb el
que es disposa en el fonament juridic seté.

Segon. Instar I’esmentada administracio a lliurar al reclamant la informacié sol-licitada en el termini
maxim d'un mes des de la recepcid de la notificacio d’aquesta resolucio.
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Tercer. Instar la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicio
Ecologica a comunicar a aquest Consell les actuacions dutes a terme per al compliment d’aquesta
resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema d’haver sigut notificada,
de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



