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Expedient nium. 90/2021
Resolucio nium. 214/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 24 de setembre de 2021

Reclamant: Sra.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Conselleria de Justicia, Interior i Administracid
Publica.

VISTA la reclamacié numero 90/2021, interposada per la Sra. _, formulada contra
la Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Puablica, i sent ponent la vocal del Consell Sra. Sofia
Garcia Solis, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacidé que consta en l'expedient, amb data 14 de
gener de 2021 la Sra. * va presentar davant la Conselleria de Justicia, Interior i
Administraci6 Publica una peticio d'accés a informacié publica, amb ntmero de registre
GVRTE/2021/57436 en la qual sol-licitava la informaci6 segiient:

"- Formaci6 especifica i experiéncia professional en matéria d'Anatomia forense del Dr.
per al seu nomenament com a cap de la Seccié d'Anatomia de 'IML i CF de Valeéncia.
- Raons d'urgencia o necessitat del servei per les quals es va fer necessaria la seua contractacidé com a
funcionari interi en un lloc de treball singularitzat de ’IML i CF de Valéncia.
- Raons per les quals no podia ser cobert el lloc esmentat per un funcionari de carrera per un sistema
excepcional dels establits en el RD 1451/2007".

Segon. - Mitjancant la Resolucié de 17 de mar¢ de 2021 de la directora general de
Modernitzacid 1 Relacions amb 1'Administracidé de Justicia, es va acordar estimar la sol-licitud de la
interessada, en els termes segiients:

“En atencid als antecedents de fet i els fonaments de dret descrits 1 vist que la sol-licitud no
incorre en cap dels limits d'accés a la informacio publica ni conté dades de caracter personal que hagen
de ser protegides ni existeix causa d'inadmissio, s'estima la sol-licitud, es concedeix l'accés a la
informacio publica sol-licitada i s’ informa segiient:
> En relacio amb la sol-licitud de la Sra. que t€ com a motiu conéixer la formacio especifica i
I’experiencia professional en matéria d'anatomia forense del Doctor , per al seu
nomenament com a cap de la Seccié6 d'Anatomia de 'IMLCF de Valeéncia, aixi com les raons
d'urgéncia o necessitat del servei per les quals es va fer necessaria la seua contractacio com a
funcionari interi en un lloc de treball singularitzat, cal informar que el Sr. va ser nomenat
mitjangant la Resolucid de 4 de gener de 2021, de la directora general de Modernitzacid i Relacions
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amb 1'Administracié de Justicia, com a metge forense interi de I’'IML de Valéncia, amb motiu de la
comissio de servei atorgada a la Sra. h, per a cobrir el lloc del qual aquesta és titular
des del 8 de gener de 2021.
> Va motivar la urgencia del nomenament referit la sol-licitud de la Direccio de 1'Institut de Medicina
Legal i Ciéncies Forenses de Valéncia per a la cobertura urgent, per personal interi, del lloc de la Dra.
amb motiu de la seua comissio de servei, sol-licitud justificada en la manca de servei de suport,
I'increment del nombre de jutjats atesos per 'IMLCFV 1 el volum de treball que per la falta de
cobertura havia de ser assumit per la resta de metges forenses, i que es tractava del Servei de Patologia
d'assisténcia al public, i que pot comportar mala imatge continuada si no es disposa de personal
suficient.
El nomenament va correspondre al Sr. - per aplicacio del que es disposa en l'article 25 de
I'Ordre 3/2011, de 21 de setembre, de la Conselleria de Justicia i Benestar Social. Quant a la formacio
especifica 1 ’experiéncia professional que t€¢ en matéria d'anatomia forense, consta l'acreditada en el
seu expedient personal, que pot ser consultada presencialment en el Servei de Personal d'aquesta
Direccidé General.”

Tercer. — Una vegada notificada aquesta resolucid a la interessada, aquesta va presentar una
reclamacio davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern en data
15 d'abril de 2021, amb numero de registre GVRTE/2021/954732, en la qual assenyalava com a

motivacio, literalment, el segiient:

Per la Resolucié de 17 de mar¢ de 2021 de la DG DE MODERNITZACIO I RELACIONS AMB
L'ADMINISTRACIO DE JUSTICIA, es dona per satisfeta la sollicitud realitzada amb data
14/01/2021 respecte de la formacio especifica i experiencia professional en materia d'Anatomia
forense del Dr. * per al seu nomenament com a cap de la Seccio d'Anatomia de
I’'IML i CF de Valencia.

No obstant aixo, aquesta part considera que la sol-licitud ha sigut parcialment satisfeta, ja que en
l'apartat 3 del punt primer disposa: “...Quant a la seua formacid especifica i experiéncia professional
en matcria d'Anatomia forense, consta l'acreditada en el seu expedient personal, que pot ser consultada
presencialment en el Servei de Personal d'aquesta Direccié General ”.

Aquesta contestacio suposa una limitacio al dret que m'assisteix de controlar l'activitat publica i
conéixer com s'ha pres la decisio de seleccionar un lloc public de responsabilitat en l'organigrama de
I’IML i CF de Valéncia ateses les segiients AL-LEGACIONS:

PRIMERA: El lloc de cap de la Seccié d'Anatomia és un lloc singularitzat de la RPT de I’'IML i CF de
Valencia per a la provisio del qual es requereix en virtut de [’article 49.3B) del RD 1451/2007 un
concurs especific en el qual es faga “la valoracid d'aptituds concretes, a través de coneixements,
experiencia, titulacions académiques i aquells altres elements que garantisquen l'adequacidé de
l'aspirant per a I'acompliment del lloc, ...~

D'altra banda, la Resolucio de 19 d'octubre de 2001, del DGJ, per la qual s'ordena la publicacio de
les relacions de llocs de treball dels IML d'Alacant, Castello i Valéncia, estableix els requisits per a
ocupar el lloc 3108 cap de la Seccio d’Anatomia de I'IMLV que son: meige forense en actiu.
Formacio en anatomia macroscopica diagnostic per la imatge. Aixi mateix, entre les funcions del lloc
s'estableix l'organitzacio i supervisio del treball dins de la Seccio, d'acord amb les instruccions del
cap del servei.

La mateixa DGJ reconeix en la resolucio que el servei de Patologia és un servei d'assisténcia al
public, per la qual cosa si la persona designada per a ocupar un lloc de responsabilitat manca de les
aptituds concretes suficients i requerides per a aixo, pot comportar mala imatge continuada d'aquest,
a més del perjudici consegiient per a l'eficacia i eficiencia d'aquest.

SEGONA: Atempta contra la proteccio de dades personals de la persona designada, ja que s'estableix
que la informacio sol-licitada consta acreditada en el seu expedient personal, que pot ser consultada
presencialment en el Servei de Personal d'aquesta Direccio General, sense valorar que en aquest
expedient consten dades personals i de la propia vida laboral de l'empleat (situacions d’IT, sancions,

elc.) que no tenen interés public, pero que poden considerar-se com especialment protegides per la
Llei organica 15/1999.
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TERCERA: Suposa una coaccio al dret que m'assisteix de poder conéixer i avaluar com s'ha pres la
decisio de designar a una persona per a ocupar un carrec de responsabilitat en l'organigrama de
I’IML i CF per:

1) Obligar-me a presentar-me personalment davant la Seccio de Personal DGJ.

2) Em priva de la documentacio que certifica les dades sol-licitades de formacio i experiencia que
deriven dels documents administratius que consten en ['expedient personal del funcionari.

3) Impossibilita l'exercici de les possibles accions legals que contra la decisio del responsable del
nomenament esmentat pogueren derivar-se.

Quart. - Mitjangant un escrit de 16 d'abril de 2021 de la secretaria de la Comissido Executiva
del CTIBG es va requerir a la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica perque facilitara
a aquest Consell qualsevol informacié relativa a la informacié sol-licitada per la Srac_
ﬁ el 14 de gener de 2021, amb nimero de registre GVRTE/2021/57436, que poguera resultar
rellevant, i se la va instar perqué¢ en el termini de quinze dies formulara les al-legacions que
considerara oportunes. Fins hui no s'ha rebut cap contestacio.

Cinqué.- D'acord amb el que es disposa en l'article 19.3 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, segons el qual, “Si la informacio
sol-licitada poguera afectar drets o interessos de tercers, identificats degudament, se'ls concedira un
termini de quinze dies perqué puguen realitzar les al-legacions que estimen oportunes ”, i en el 24.3 del
mateix text legal, aquest Consell va remetre un escrit de data 30 d'agost de 2021 al cap de la Seccid
d'Anatomia de I'Institut de Medicina Legal i Ciéncies Forenses de Valéncia, rebut pel destinatari el
mateix dia 30 d'agost, segons consta en ¢l justificant de recepcid corresponent, i se li va concedir un
termini de quinze dies perqué poguera formular les al-legacions que estimara oportunes, si considerava
que l'accés a la informacio sol-licitada per la reclamant poguera afectar els seus drets o interessos.

Una vegada transcorregut el termini concedit, no s'ha presentat davant aquest Consell cap
al-legacid.

Després d’efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquesta Comissio
Executiva, s'adopta aquesta resolucid amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. — D’acord amb [D’article 24.1 en relaci6 amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei
2/2015 valenciana), 1'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc
d'un procediment d'accés a la informacid, és la Comissid6 Executiva amb caracter previ a la
impugnacio en la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, I'Administracid destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio
publica objecte d’aquest recurs —la Conselleria de Justicia, Interior i Administracid Pablica— es troba
subjecta a les exigencies de la llei esmentada, en virtut del que es disposa en ’article 2.1.a), que es
refereix de manera expressa a “l'’Administracié de la Generalitat”.

Tercer. - Quant a la reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que s’estableix en l'article 24
de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana, atés que I’article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid6 de qualsevol organitzacid legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart.- Finalment, la informacié sol-licitada, relativa a la formacio especifica i I’experiéncia
professional en matéria d'anatomia forense d'un metge per al seu nomenament com a cap de la Seccid
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d'Anatomia de I'IML i CF de Valéncia, les raons d'urgéncia o necessitat del servei per les quals es va
fer necessaria la seua contractacidé com a funcionari interi, i les raons per les quals no podia ser cobert
el lloc esmentat per un funcionari de carrera per un sistema excepcional dels establits en el RD
1451/2007, constitueix informacié publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei
19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, segons el qual
s'entén per informacid publica els continguts o documents, qualsevol que siga el format o suport, que
estiguen en poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en 1'exercici de les seues
funcions.

Cinqué. — Tal com consta en els antecedents de fet, la resolucio de la directora general de
Modernitzacio i Relacions amb I'Administracié de Justicia, de data 17 de mar¢ de 2021, si bé va
entendre que la sol-licitud no incorria en cap dels limits d'accés a la informacid publica, incloses les
dades de caracter personal, no obstant aix0, només va donar resposta a dues de les peticions de la
interessada, 1 va deixar sense contestar la relativa a la peticid sobre “formacid especifica i experiéncia
professional en matéria d'anatomia forense de la persona nomenada per a exercir el lloc de cap de la
Seccid d'Anatomia de I'IML i CF de Valéncia”, i va indicar a la reclamant que com aquesta
informacio constava acreditada en 'expedient personal de la persona nomenada, podia consultar-lo en
el Servei de Personal de la Direccié General.

D’altra banda, la reclamant justifica aquesta sol-licitud en el fet que la RPT dels instituts de
Medicina Legal de Castello, Valéncia i Alacant exigeix per a I'acompliment d'aquest lloc de treball
formacio especifica, aptituds concretes, titulacié académica i experiéncia professional, requisits que
segons es desprén de l'expedient administratiu, van ser tinguts en compte per a la cobertura del lloc de
treball de cap de la Seccié d'Anatomia de 'IML i1 CF de Valencia com a funcionari interi per a
substituir la titular del lloc que es trobava en situacié de comissioé de serveis des del 8 de gener de
2021.

Sisé. — Quant al tramit d'audiéncia a terceres persones interessades que pogueren resultar
afectades per la divulgacid de la informacid, la Llei 19/2013, estableix en el preambul que, en tot cas,
els limits previstos s'aplicaran atenent un test de dany i de l'interés public en la divulgacio i de forma
proporcionada i limitada per I’objecte i la finalitat d’aquesta.

En relacio als limits al dret d'accés a la informacio publica, aquest Consell comparteix el
criteri interpretatiu del Consell Estatal de Transparéncia i I'Agéncia Estatal de Proteccié de Dades (CI
002/2015), i conclou que els limits no operen de manera automatica i que, si escau, ’aplicacio
d’aquests haura d'estar justificada i motivar-se la denegacié ateses les circumstancies de cada cas
concret, especialment la concurréncia d'un interés public o privat superior que justifique I'accés.

En el cas que ens ocupa, el CTCV, en aplicacid del que es disposa en Iarticle 24.3 de la Llei
19/2013, va remetre un escrit a la persona nomenada per a exercir amb caracter d'interinitat el lloc de
cap de la Secci6 d'Anatomia de I’'IML i CF de Valéncia, Dr. - 1 li va concedir un termini de
15 dies perque poguera formular les al-legacions que estimara oportunes, sense que una vegada
transcorregut aquest terme, s'haja presentat davant aquest Consell cap escrit. Per tant, de conformitat
amb DParticle 15.3 de la Llei 19/2013, a 1'hora de dur a terme la ponderacio d'interessos en conflicte i
davant l'abséncia d'al-legacions per part del possible tercer afectat, no comptem amb un test de dany
que ens mostre quins interessos podrien salvaguardar-se amb l'aplicacid del limit, per la qual cosa, ha
de prevaldre, segons el parer d'aquest Organ, l'interés public en I'accés a la informacié sol-licitada, i
s’estima la reclamacié presentada.

Seté. — Per la qual cosa, atés que el que se sol-licita constitueix informacid publica, que
I'administracid no ha al-legat cap dels limits establits en els articles 14 1 15 de la Llei 19/2013, i que el
possible tercer afectat no ha presentat al-legacions en el tramit d'audiéncia, la reclamacié ha de ser
estimada a fi que la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica facilite a la interessada la
informaci6 referida en l'apartat anterior. Tot aixo en aplicacioé del principi de “maxima transparéncia”,
com a principi rector de I'accés a I'administracié publica en condicions d'igualtat, mérit i capacitat que
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permeta conéixer com ha sigut seleccionat el funcionari nomenat per a realitzar la substitucio del
titular del lloc de treball de cap de la Seccié d'Anatomia de I’'IML i CF de Valéncia.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissidé Executiva del Consell
de Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern, acorda,

Primer. - Estimar la reclamacid presentada per la Sra. _, contra la
Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Publica, i instant-la perque en el termini d'un mes,
facilite a la reclamant la informacié sol-licitada en els termes establits en els FJ 5¢ i 6¢ d’aquesta
resolucio.

Segon. - Requerir a la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica que informe
aquest Consell de les actuacions dutes a terme per a complir el que es disposa en aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacid,
de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



