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Expedient nium. 145/2021
Resolucié niam. 220/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 24 de setembre de 2021

Reclamant: Associacio Institut d'Estudis Economics de la Provincia d'Alacant.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria d'Hisenda i Model Economic.

VISTA la reclamacié numero 145/2021, interposada per 1’Associacio Institut d'Estudis Economics de la
Provincia d'Alacant, formulada contra la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, i sent ponent el vocal
del Consell Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacié que hi ha en l'expedient, amb data 1 de febrer de 202 1,
'Associacio Institut d'Estudis Economics de la Provincia d'Alacant va presentar una sol-licitud d'accés a
informaci6 publica en la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, amb ntimero de referéncia
GVAGIP/2021/64, en la qual es demanava determinada informacié en matéria pressupostaria amb
incidéncia a la provincia d'Alacant, concretament:

a) Detall de la liquidacié del pressupost de 2018 i 2019, identificant la despesa realitzada a la provincia
d'Alacant (nivell provincial i tamb¢é amb detall municipal).

b) Quant al Projecte de pressupostos de la Generalitat per a 2021, detall de les partides de despeses dels
capitols VI i VII (inversions reals i transferéncies de capital, respectivament), a la provincia d'Alacant (a
nivell provincial i també amb detall municipal).

Segon. — Amb data 31 de mar¢ de 2021 es va notificar a I'Associacio, ara reclamant, la Resolucio de la
Direccié General de Pressupostos de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, per la qual s'estimava
parcialment la seua sol-licitud d'accés a la informacio publica sol-licitada.

En I’esmentada resolucio s'inadmetia 1'accés a la informacioé publica relativa al “Detall de la liquidacio del
pressupost de 2018 1 2019, identificant la despesa realitzada a la provincia d'Alacant (nivell provincial 1
també amb detall municipal)”.

La ra6 exposada per a inadmetre aquesta peticio era: “Per incorrer en el suposit d'inadmissié contemplat en
art. 47.1.C del Decret 105/2017, de 28 de juliol, ja que aquesta informacié precisa d'una accid de
reelaboracid, i no es disposa de detall a nivell provincial ni municipal de cap exercici”.

Tercer. — Amb data 28 d'abril de 2021 1'Associaci6 Institut d'Estudis Economics de la Provincia d'Alacant
va presentar en el Registre General de la Generalitat, amb niimero de registre GVRTE/2021/1073548, una
reclamacio davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, contra la
inadmissio parcial de la seua sol-licitud d'accés a la informacio per part de la Conselleria d'Hisenda i Model
Economic.

En la reclamacid s'exposava com a motivacio el segiient:
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[...]2.1.- Larad assenyalada per la Direccio General de Pressupostos és que la informacio reclamada exigeix
una acci6 de reelaboracio, “no disposant de detall a nivell provincial ni municipal de cap exercici”.

2.2.- Pel que fa a aixo, hem de mostrar la nostra estranyesa davant aquesta resposta, quan la mateixa
resolucio si ens ha donat trasllat de part de la informacid pressupostaria que es reclamava respecte als vigents
pressupostos (2021), 1 en aquesta informacio, que es refereix al pressupost en curs (despesa compromesa),
si que s'observa un detall territorial en les partides facilitades (codi de provincia, comarca i municipi).
S'adjunta com a annex nim. 3 'arxiu Excel facilitat.

2.3.- Segons les instruccions d'elaboracié d'aquest tipus de documents pressupostaris, l'assignacid de
despesa contempla en la seua estructura de codificacio l'assignacié de codis territorials especifics (provincial
1 municipal, atesa 'estructura de 1'organitzacié territorial de I'Estat espanyol).

2.4.- En aquest sentit, estem demanant informacioé del pressupost liquidat de 2018 1 2019, 1 al cap i a la fi,
un pressupost liquidat és el mateix, volem entendre, que un pressupost aprovat, si bé amb la confirmacié de
si la partida inicialment aprovada s'ha executat totalment o parcialment. I si la partida en el pressupost
aprovat disposa d'un codi territorial (provincia, comarca i municipi) que permet la seua identificacio, el logic
¢s que el pressupost liquidat dispose de partides amb la mateixa informacio.

2.5.- Per aquesta rad, entenem que no és necessaria una accio de reelaboracio, sindé un mer “filtre” de la
informaci6 disponible, seleccionant aquells camps pressupostaris que tinguen ¢l codi de provincia d'Alacant
(codi 3) i les seues comarques i municipis. En cas contrari no hauria sigut admesa la sol-licitud d'informacio
que si se'ns ha facilitat (que si que inclou I’esmentat conjunt de codis territorials).

2.6.- Al nostre judici, i excepte millor criteri del Consell al qual ens dirigim, considerem que la interpretacid
que la Direccio General de Pressupostos esta fent del concepte “reelaboracid”, a 'efecte d'inadmetre la
nostra sol-licitud, no compliria amb el criteri interpretatiu CI/007/2015 emés pel Consell de Transparéncia
i1 Bo Govern estatal, que estableix que la causa d'inadmissié per aquest motiu ha de justificar-se
expressament en elements objetivables de caracter organitzatiu, funcional o pressupostari, o en la necessitat
de realitzar un nou tractament de la informacié disponible per 1'Administracié. Circumstancies que, com
hem assenyalat, considerem que no es donen en aquest cas, ja que bastaria amb un mer filtrat de dades
facilment executable en el sistema de tractament de dades pressupostaries.

Quart. - En data 3 de maig de 2020, la comissio executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria d'Hisenda i Model Economic escrit pel qual
se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que
considerara oportunes, aixi com per a aportar qualsevol informacié sobre aquest tema que considerara
rellevant.

En resposta a aquest, el 24 de maig de 2021 es va fer arribar un escrit de la Conselleria d'Hisenda i Model
Economic, en el qual la directora general de Pressupostos exposava el segiient:

“Aquesta Direccio General de Pressupostos vol formular al-legacions a la reclamacio presentada i per aixo
ha sol-licitat col-laboracio de la Direccio General de Tecnologia de la Informacié i les Comunicacions a
l'efecte de poder facilitar a aquest Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern
els arguments necessaris perqué puga resoldre aquesta reclamacio en el termini de 3 mesos que estableix
l'article 58.5 del Decret 105/2017, de 28 de juliol.

Per aixo0 1 atesa la complexitat de les actuacions a realitzar és pel que sol-licitem una ampliacié d'l mes i
poder presentar davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern informacio
sobre aquest tema.”

Cinqué. - E1 25 de maig de 2021, el Consell de Transparéncia va remetre a la Conselleria d'Hisenda i Model
Economic escrit de resposta, en el qual comunicava que accedia a la seua peticio, i concedia una ampliacio
d'l mes per a formular al-legacions al termini inicialment previst.

No obstant aixo, transcorregut ampliament el termini d'ampliacié concedit, no s'ha rebut cap al-legacio per
part de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic.

Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en la sessid del dia de la data d'aquesta comissio executiva, s'adopta
la present resolucid sota els segiients
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme a l'art. 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana), I'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacid, ¢s la comissio executiva amb caracter previ a la seua impugnaci6 en la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

Segon. - Aixi mateix, I'"Administracid destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
del present recurs —la Conselleria d'Hisenda i Model Econdomic — es troba subjecta a les exigencies de la
citada llei, en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.a), que es refereix de manera expressa a
“I'’Administracio6 de la Generalitat™.

Tercer. - Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei
p2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés
que l'art. 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacioé publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol
individual o en representacié de qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que siga necessari
motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. - Finalment, la informacié sol-licitada, relativa a diverses dades en matéria pressupostaria amb
incidéncia a la provincia d'Alacant, constitueix informacio publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article
13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, segons
el qual s'entén per informacid publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport,
que es troben en poder de I'Administracid i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues
funcions.

Cinqué. — Segons es desprén dels antecedents que consten en l'expedient la Direccid General de
Pressupostos tenia prevista la formulacié d'al-legacions en resposta a la reclamacié formulada per
1'Associacio Institut d'Estudis Economics de la Provincia d'Alacant. Entén aquest CTCV que tenia previst
motivar l'aplicabilitat de la causa d'inadmissid en la qual fonamentar la seua resolucié d'estimacio parcial,
ja que va sol-licitar ampliacio del termini per a, concretament, sol-licitar la col-laboracié de la Direccid
General de Tecnologia de la Informacid i les Comunicacions, bé a l'efecte de poder facilitar a aquest Consell
de Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern els arguments necessaris pels quals “el detall
de la liquidacioé del pressupost de 2018 i 2019, identificant la despesa realitzada a la provincia d'Alacant
(nivell provincial i tamb¢ amb detall municipal)” precisava la necessitat de dur a terme una accid prévia de
reelaboracid bé per a facilitar aquesta informacio, bé per a procedir a I'estimacio total de la sol-licitud d'accés.
Encara malgrat haver sigut concedida aquesta ampliacio, no s'ha rebut cap al-legacioé que puga motivar la
causa d'inadmissi6 esgrimida en la resolucié que va estimar parcialment el dret d'accés, que es basava en el
fet que no disposaven del detall a nivell provincial ni municipal de cap exercici d'aquesta informacio i que,
per tant, en aplicacid de l'art. 47.1.C del Decret 105/2017, de 28 de juliol, aquesta informaci6 necessitava
una acci6 de reelaboracio.

Sisé. — Doncs bé, el CTCV sempre ha insistit en la necessitat d'interpretar restrictivament aquesta causa, 1
en la no aplicacié automatica d'aquesta, aixi com en la necessitat de motivar-la i en qué ha de tractar-se
d'una tasca complexa de reelaboracio. Son nombroses les resolucions d'aquest CTCV referent a la causa
d'inadmissi6 al-legada en les quals s'ha manifestat en el sentit que “ens trobem en preséncia d'una “acci6 de
reelaboracid” quan l'organisme o entitat que rep la sol-licitud “no tinga els mitjans técnics que siguen
necessaris per a extraure i explotar la informacid concreta que se sol-licita, per aixo, resulte impossible
proporcionar la informacidé sol-licitada”.

Aixi, en el cas de sol-licituds d'informacié per a la divulgacié de la qual siga necessaria una accid prévia de
reelaboracio (art. 18.1.c]), el CTCV manté que aquesta causa d'inadmissio ha d'interpretar-se conforme al
CI 007/2015 del CTBG, i aixi ho va posar de manifest en Res. 162/2019 (exp. 85/2019), entenent que es
donara aquesta quan “dega: a) Elaborar-se expressament per a donar una resposta, fent us de diverses fonts
d'informacid, o b) Quan aquest organisme o entitat manque dels mitjans técnics que siguen necessaris per a
extraure 1 explotar la informacié concreta que se sol-licita, i que resulte impossible proporcionar la
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informacio sol-licitada”, tenint en compte el Decret 105/2017 en el seu article 47 que “en cap cas s'entendra
per reelaboracio un tractament informatic habitual o corrent™.

Aixi doncs, considera aquest consell que l'obligacid d'informacié a partir de continguts o documents
obviament no implica l'obligacid de reelaboracié d'una resposta ni, per tant, de l'elaboracié d'un exhaustiu
informe per a donar contestacio al sol-licitat, i per tant, com molt encertadament al-lega el reclamant: “ no
¢és necessaria una accid de reelaboracio, sin6 un mer “filtre” de la informacié disponible, seleccionant aquells
camps pressupostaris que tinguen el codi de provincia d'Alacant (codi 3) i les seues comarques 1 municipis.
En cas contrari no hauria sigut admesa la sol-licitud d'informacié que si se'ns ha facilitat (que si que inclou
el referit conjunt de codis territorials)”.

Si a aquest fet afegim que, malgrat 'ampliacié del termini, res ha al-legat la direccio general de pressupostos
que poguera d'alguna forma justificar la complexitat, dificultat o manca de mitjans per a fer les tasques que
permeten facilitar la informacid que ja va obtindre el reclamant, pero delimitant les dades a la provincia
d'Alacant i els seus municipis, segons el parer d'aquest CTCV, no sembla que revista massa complexitat
facilitar la informacié desglossada per provincia, i municipi. S’ha de fer notar que en la sol-licitud
d'informacié que porta curs d'aquesta reclamacio no es va sol-licitar el desglossament per comarques, per
tot aix0, el que correspon sera estimar la reclamacié formulada en els termes en que es va sol-licitar la
informacio a la direccio general, és a dir, delimitada a la provincia d'Alacant i als municipis que la integren.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la comissio executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacioé Publica i Bon Govern, acorda

Estimar la reclamacio6 presentada per la Associacid Institut d'Estudis Economics de la Provincia d'Alacant
contra la Conselleria d'Hisenda i Model Economic en data 28 d'abril de 2021 amb nimero de registre
GVRTE/2021/1073548, que reconeix el seu dret d'accés a la informacid sol-licitada en l'apartat a) de
l'antecedent primer d'aquesta resolucio, conforme es recull en els FJ 6¢, instant aquesta administracié que
facilite al reclamant la informacié en el termini maxim d'un mes a comptar des de la notificacid d'aquesta
resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema a la seua notificacio, de conformitat amb
el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



