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Expediente num. 142/2021
Resolucion niam. 233/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: Don Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Dofia Emilia Bolinches Ribera

Don Lorenzo Cotino Hueso

Don Carlos Flores Juberias

Dorfia Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 15 de octubre de 2021

Reclamante: Don
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Santa Pola.

VISTA la reclamacion nimero 142/2021, interpuesta por Don_, formulada
contra el Ayuntamiento de Santa Pola y siendo ponente la Vocal Sefiora Dofia Emilia Bolinches
Ribera, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en poder de este Consejo, Don
presentd una reclamacion el 22 de abril de 2021, con numero de registro
GVRTE/2021/1009799, dirigida ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno. En ella manifestaba como motivo que, en calidad de Concejal-Portavoz
del Grupo Municipal Socialista, presentd los dias 8, 11 y 12 de marzo de 2021 por registro de
entrada tres solicitudes de acceso a informacion publica ante el Ayuntamiento de Santa Pola, no
habiendo obtenido respuesta del Ayuntamiento.
En dichas solicitudes se pedia, respectivamente, la siguiente informacion:

- Acceso y copia a la video-acta de la Comision Informativa de Personal y Régimen Interior,
celebrada el martes 23/02/2021.

- Documento de formalizacidn del acuerdo de trabajo a distancia del personal municipal, asi como
de cualquier acuerdo que se hubiera tomado al respecto. En caso de no existir, solicita
explicaciones de por qué no se ha cumplido el plazo otorgado y los trabajadores/as no cuentan con
un reglamento de teletrabajo, y que se indique qué funcionarios o politicos son los encargados de
la tramitacion de dicho expediente.

- Acceso, con derecho a copia, preferentemente por medios electrénicos, a los expedientes
3941/2021 y 3614/2021.

Segundo. - Al objeto de brindar una respuesta adecuada a la solicitud del reclamante, con caracter
previo a la deliberacion de la presente resolucion, por parte de este Consejo se procedio a conceder
tramite de audiencia al Ayuntamiento de Santa Pola por via telematica, instandole con fecha de 27
de abril de 2021 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones
referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacién relativa al asunto que pudiera
resultar relevante.
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Transcurrido sobradamente el plazo concedido para formular alegaciones, no se ha recibido
respuesta alguna del Ayuntamiento de Santa Pola.

Tercero. - Por ultimo, y previa la instruccion del caso, este Consejo procedid a debatir la cuestion
planteada en su reunién del dia de la fecha, acordando en la misma los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comision Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno es el drgano
competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de
acceso a la informacion publica, con caracter previo a su impugnaciéon en la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Santa Pola— se halla sin ningtin género de
dudas sujeto a las exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se
refiere de forma expresa a “las entidades integrantes de la administracion local de la Comunidad
Valenciana”.

Tercero. - Cabe concluir que el Sefior Don _ se halla igualmente
legitimado para instar la accién garantista de este Consejo a los efectos de eventualmente revertir
la respuesta supuestamente incompleta de la administracion publica reclamada.

Mas aun: concurriendo en el Seﬁor_ la condiciéon de miembro de la corporacion
municipal de Santa Pola, procede subrayar que su derecho de acceso a la informacién publica
obtiene un reforzamiento expreso de lo establecido por el articulo 23.1 de la Constitucion, y por el
elenco de facultades que a los electos locales brinda la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Sobre el derecho de acceso a la informacidon municipal por parte de los concejales, este Consejo ha
tenido ocasion de pronunciarse en diversas resoluciones, interpretando la normativa local y la de
transparencia en el siguiente sentido.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno establece en su DA1?, apartado 2° “que se regirdn por su normativa especifica, y por esta
Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico
de acceso a la informacion”.

De conformidad con lo regulado en la citada DA, este Consejo viene manteniendo el criterio de
que son admisibles las reclamaciones planteadas frente a la denegacion o limitacion de acceso a la
informacion por la aplicacion subsidiaria del régimen de garantia al acceso a la informacion
publica regulado en la Ley 19/2013.

Asi pues, a partir de la Resolucion 6/2017 (Exp. 15/2016), este Consejo ha admitido y resuelto las
reclamaciones de los concejales en relacion con la informaciéon de su corporacién. Por ello se
considera relevante sefialar el fundamento juridico de las resoluciones que fijan el criterio del
CTCV:

“Concurre el derecho fundamental que le otorga el articulo 23.2 de la Constitucion
Espaiiola, asi como el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, y los articulos 14, 15 y 16 del Real Decreto 2568/85 de 28 de noviembre por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales que establecen como se debe ejercer ese derecho y las normas que deben
cumplirse para su ejecucion. Este derecho queda mds reforzado todavia si consideramos la
garantia que se ofrece en la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la
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Comunitat Valenciana, que en su articulo 128 determina el derecho de informacion, claramente
aplicable en este caso, mientras que en las determinaciones de la legislacion de transparencia,
segun el apartado segundo de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, se establece que
el acceso a la informacion publica en las materias que tienen un régimen especial de acceso, es
regulado por su normativa especifica y, con cardcter supletorio, por esta ley. Y las solicitudes de
informacion de los miembros de las corporaciones locales sobre materias de la administracion
respectiva constituyen un caso de aplicacion de esta disposicion, ya que tienen un régimen
especial de acceso.

Ahora bien, en tanto la regulacion de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia
ofrece y garantiza una mejor tutela del derecho de acceso a la informacion asi como la via de
reclamacion ante este Consejo, cosa que no abarca la Ley 8/2010 de Régimen Local, es l6gico que
el derecho de acceso a la informacion que se garantiza a cualquier ciudadano no tenga mejores
garantias que el derecho reforzado de acceso a la informacion de los cargos electos en el ejercicio
de su funcion institucional y del derecho fundamental del articulo 23.2 de la Constitucion
Espaiiola, tal y como se manifesto en la resolucion del Tribunal Supremo 2870/2015, de 15 de
Jjunio al expresar que el acceso a la informacion y a los documentos puiblicos no solo no podrdn
ser inferiores a los que tiene ya a su disposicion cualquier ciudadano en virtud de esas leyes sino
que deben suponer un plus afiadido imprescindible.

Asi pues, es criterio de este Consejo que la aplicacion de la Ley 19/2013 no se impone ni
sustituye los otros mecanismos que pueden ser utilizados igualmente por los cargos electos si lo
consideran adecuado. Por ello, la garantia del derecho de acceso proporcionada por la
reclamacion ante este Consejo es aplicable en defensa del electo local a obtener informacion de
su propia entidad siempre que para la resolucion de estas reclamaciones se aplique
preferentemente el derecho a la informacion regulada por el articulo 128 de la Ley 8/2010, de 23
de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana y por las demads
disposiciones de la legislacion de régimen local que sean aplicables, especialmente si son mds
favorables al acceso, y solo supletoriamente las disposiciones de la 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia.

Este criterio interpretativo es el que viene manteniendo este Consejo en relacion con el derecho de
acceso de los concejales a la informacidn publica, y en particular, entre otras resoluciones, en la
Res. 6/2017 Exp. 15/2016; Res. 26 Exp. 72/2016; Res. 81/2017 Exp. 7/2017; Res. 30/2018 Exp.
55/2017; Res. 147/2018 Exp. 149/2017; Res. 6/2019 Exp. 55/2018: Res. 12/2020 Exp. 117/2019.

Cuarto. -Por tltimo, y dado que el articulo 4.1 de la referida Ley 2/2015 establece que
“Se entiende por informacion publica el conjunto de contenidos o documentos que obren en
poder de cualquiera de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”
No cabe sino concluir que el objeto de la peticion de acceso cursada por el reclamante se incardina
por su naturaleza dentro de las previsiones de la ley —y, en consecuencia, de las competencias de
este Consejo—, constituyendo “informacion publica”, extremo este que en ningiin momento ha sido
objeto de contestacion por la administracion requerida.

Quinto. — En relacion con el “acceso y copia a la video-acta de la Comisién Informativa de
Personal y Régimen Interior, celebrada el martes 23/02/2021”, cuya solicitud ante el Ayuntamiento
fue formulada, no por el reclamante, sino por una compafiera del mismo grupo parlamentario, este
Consejo ya se pronuncid sobre este tema en la resolucion 42/2017, de 11 de mayo (Exp. 99/2016)
respecto de los audios de una Comisiéon informativa de un ayuntamiento, y en la resolucion
38/2017, de 20 de abril (Exp. 21/2016) respecto a los videos de una sesion de plenos de un
ayuntamiento grabados con la finalidad de auxiliar a la realizacion de actas, considerando que se
trataba de informacion publica objeto de acceso.
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Por lo que se refiere a la segunda solicitud prevista en el antecedente primero de esta resolucion
(documento de formalizacion del acuerdo de trabajo a distancia del personal municipal, asi como
de cualquier acuerdo que se hubiera tomado al respecto. En caso de no existir, solicita
explicaciones de por qué no se ha cumplido el plazo otorgado y los trabajadores/as no cuentan con
un reglamento de teletrabajo, y que se indique qué funcionarios o politicos son los encargados de
la tramitacion de dicho expediente), entiende este Consejo que esta haciendo referencia al acuerdo
por el cual se hubiera formalizado el teletrabajo del personal del Ayuntamiento, o cualquier otro al
respecto, y por lo tanto constituye informacion publica susceptible de acceso por parte del concejal
que la solicita, siendo ademas necesaria para el desarrollo de su funcion.

Ahora bien, en caso de no existir -que segun dice el reclamante es bastante probable-, la
corporacién debera justificar expresamente su inexistencia, asi como que se han llevado a cabo
todas las actuaciones posibles para conseguir brindar a la ciudadania la maxima informacion, que
“el sujeto obligado ha satisfecho en la mejor manera que le era materialmente posible la solicitud
de informacion” (Res. 73/2017 Exp. 80/2016 y Res. 41/2019 Exp. 131/2018). En cuanto a dar
explicaciones de por qué no se ha cumplido el plazo otorgado y demas, entendemos que no
estamos hablando de ningtin contenido o documento que obre en poder de la Administracion y que
haya sido elaborado o adquirido en el ejercicio de sus funciones.

Sobre que se indique qué funcionarios o politicos son los encargados de la tramitacion de dicho
expediente, el articulo 15.2 de la Ley 19/2013 dispone especificamente que:

“2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos
personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano.”

Por 1ultimo, solicita el reclamante “acceso, con derecho a copia, preferentemente por medios
electronicos, a los expedientes 3941/2021 y 3614/2021”.

Evidentemente se trata de informacion publica a la que tiene acceso el reclamante. Ahora bien,
como no conocemos ni ¢l contenido ni a qué se refieren dichos expedientes, Unicamente sera de
aplicacion, al tratarse de un concejal, el limite de proteccion de datos cuando se trate de los
calificados como “especialmente protegidos”™ (art. 9 RGPD), que deberan ser disociados.

Sexto. — En cuanto a la posible aplicacion al derecho de acceso de algun limite de los
contemplados en el articulo 14 o causa de inadmision de las previstas en el articulo 18 de la Ley
19/2013, que pueda restringir o impedir su acceso a la misma, no debemos olvidar que, en el
presente caso, quien solicita la informacion es un concejal, por lo que, como ya ha manifestado
este Consejo en la resolucion 24/2021 (exp. 146/2020) y en otras anteriores, “es por ello
dudosamente aplicable de modo subsidiario el articulo 14 Ley 19/2013 por cuanto a los limites. La
normativa de acceso a la informacién de concejales no regula tales limites y no parece concurrir
otra normativa limitadora como podria ser en su caso de proteccion de datos especialmente
protegidos (art. 9 RGPD) ... Es por ello que no puede advertirse una necesidad imperiosa de
limitar el derecho fundamental de acceso por la concejal”.

Asimismo, es importante sefialar que facilitar la informacién a un concejal no implica comunicar
la informacion a un sujeto externo a la organizacion municipal, como seria el caso de un ciudadano.
Ademas de que la informacién no queda fuera del ambito de la organizacion, no puede obviarse el
especial deber de sigilo por parte de los miembros de la Corporacion, que deberan respetar la
confidencialidad de la informacién a que tengan acceso en virtud del cargo sin darle publicidad
que pudiera perjudicar los intereses de la entidad local o de terceros; siendo directamente
responsables. Tienen el deber de guardar reserva en relacién con las informaciones que se les
faciliten para hacer posible el desarrollo de su funcion, singularmente de las que han de servir de
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antecedente para decisiones que aun se encuentren pendientes de adopcidn, asi como para evitar la
reproduccion de la documentacion que pueda serles facilitada, en original o copia, para su estudio.

Dicho lo cual, y en ausencia —como es usual— de oposicion alguna por parte del Ayuntamiento de
Santa Pola, ni siendo susceptible hallar por parte de este 6érgano la concurrencia de ninguna de las
causas de inadmision previstas en el articulo 18.1, ni la aplicabilidad de ninguno de los limites
previstos en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, en base al derecho fundamental de acceso por parte
de los concejales (art. 23 CE), no procede sino la admision de esta reclamacion, reconociendo el
derecho de acceso a la informacidn publica solicitada, con la tinica limitacién de aquéllos “datos
especialmente protegidos” que puedan constar en los expedientes o documentos solicitados.

Séptimo. - Y ello sin dejar de tener presente la reiteracion con la que la administracion reclamada
viene vulnerando el derecho de acceso a la informacion de ciudadanos y representantes publicos,
ni de las varias ocasiones en que se ha apercibido al Ayuntamiento de Santa Pola de las posibles
consecuencias de esa actitud obstruccionista. La primera, con fecha de 15 de octubre de 2020,
cuando merced a un escrito del Sefior Presidente de este Consejo la Sefiora Alcaldesa de Santa
Pola fue advertida del “elevado niimero de reclamaciones presentadas contra el Ayuntamiento de
Santa Pola por falta de respuesta a solicitudes de acceso a documentacion o informacion publica”
¢ instada a “adoptar las medidas necesarias con vistas a encontrar soluciones a la situacion
expuesta, que afecta tanto a los ciudadanos de Santa Pola como al Consejo de Transparencia,
solicitando nos informe de las medidas que se adopten en este sentido.” Y mas recientemente,
cuando mediante Acuerdo 1/2021, de fecha 19 de febrero de 2021, se acordd por la Comision
Ejecutiva de este Consejo, “instar al Ayuntamiento de Santa Pola a que incoe el procedimiento
sancionador contra el o los responsables de la posible comision de faltas graves o muy graves
expresadas en los Fundamentos Juridicos segundo y tercero por los hechos expresados en los
antecedentes de este acuerdo, y solicitar que comunique al Consejo el resultado del procedimiento
sancionador incoado”.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Estimar la reclamaciéon presentada en fecha 22 de abril de 2021 por Don -
contra el Ayuntamiento de Santa Pola (Alicante), ¢ instar a esta administracion a
que, en el plazo maximo de un mes desde la notificacion de la presente resolucion, facilite al

reclamante la informacion solicitada en los términos previstos en los Fundamentos Juridicos 5° y
6°.

Segundo. - Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde ¢l dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA'Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



