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Expedient nim. 146/2021
Resolucio num. 235/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera
Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis

Valéncia, 15 d’octubre de 2021

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.
Departament de Salut Valéncia La Fe.

VISTA la reclamacié numero 146/2021, interposada per _, formulada
contra la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica (Departament de Salut Valéncia La Fe), i sent
ponent la vocal Sofia Garcia Solis, s’adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en I’expedient, en data 27 d’abril de 2021
ﬁ va presentar una reclamacio, dirigida davant del Consell de Transparéncia
1 Bon Govern estatal, 1 remesa per aquest el 29 d’abril de 2021 al Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, per considerar-lo organ competent per a

conéixer de la reclamacio.
En aquesta s’exposava com a motius, entre altres consideracions, el segiient:

- Que, amb data de 30 de desembre de 2020, per registre d’entrada del Departament de Salut Valéncia
La Fe, va sol-licitar accés a I’expedient i actes relatives a la “Convocatoria de cobertura temporal d’1
lloc de treball num. 59483, d’enginyer o enginyera superiors a I’Hospital Universitari i Politécnic La Fe
de Valéncia”, en la qual participava, i que hui encara no se li ha facilitat.

- Que, amb data 10 de marg de 2021, va sol-licitar de nou accés a aquest expedient i actes, 1 que hui
encara no se li ha facilitat.

- Que el 12 de marg del 2021 va rebre una telefonada de ’'Hospital La Fe, i havent-se personat se li va
facilitar un escrit pel qual se’l convocava per al 15 de marg, per a accedir a 'expedient i1 actes de la
comissio. En aquest escrit, de 12 de marg i de manera manuscrita, va indicar la impossibilitat de poder
acudir aquell dia i a aquella hora per compromis professional que 1’obligava a estar en un altre acte
aquell dia i a aquella hora.

- Que el 15 de marg del 2021, per registre d’entrada, va indicar la impossibilitat de poder acudir aquell
15 de marg¢ per compromis professional; va sol-licitar de nou accés a aquest expedient i actes, i hui
encara no se li ha facilitat.

- Que el 17 de marg del 2021, per registre d’entrada, va sol-licitar de nou accés a aquest expedient i
actes, 1 que hui encara no se li ha facilitat.
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Que el 21 d’abril del 2021, per registre d’entrada, va presentar un recurs contra la baremacid atorgada
per la comissio de valoracid, en queé sol-licitava, de nou, accés a ’expedient i actes, 1 que hui encara no
se li ha facilitat.

Que el 27 d’abril del 2021, per registre d’entrada, va sol-licitar de nou accés a I’expedient i actes, 1 que
hui encara no se li ha facilitat.

Segon. El 29 d’abril, aquest Consell va remetre al reclamant un requeriment perqué¢ esmenara
deficiencies de la seua sol-licitud i aportara, concedint-1i un termini de deu dies habils, una copia de les
sol-licituds de documentacid presentades davant de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica,
aixi com, si fora el cas, de la resposta o respostes oferides per aquesta. va
atendre aquest requeriment i va aportar una copia d’aquestes sol-licituds de documentacio el 30 d’abril
de 2021.

Tercer. En data 3 de maig de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre al Departament de Salut Valéncia la Fe de la Conselleria
de Sanitat Universal i Salut Publica un escrit pel qual se li atorgava tramit d’audiéncia per un termini de
quinze dies, perque poguera formular les al-legacions que considerara oportunes. Aquest escrit el va
rebre el destinatari el 4 de maig de 2021.

El 6 de maig de 2021 el Consell de Transparencia va rebre un escrit d’al-legacions de la Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Publica, signat per tots els integrants de la comissio de valoracid de la
convocatoria per a la cobertura d’una placa d’enginyer o enginyera superiors amb caracter temporal,
acompanyat de dotze documents annexos, en el qual s’exposava el segiient:

“Efectivament, 1’interessat ha presentat els escrits que esmenta en la seua reclamacio i en els quals
sol-licita I’accés a I’expedient referent a la convocatoria per a la cobertura d’una plaga d’enginyer o
enginyera superiors amb caracter temporal; el que no esmenta sén els intents de notificacié per part de
la comissio de valoracio.

L’interessat va ser citat, tal com consta en 1’escrit de la secretaria de la comissid, el dia 15 de marg a les
11 hores davant de la comissié per a la vista de I’expedient. En el moment de la notificacid (12 de marg
de 2021) recull en I’escrit que manifesta la impossibilitat d’assistir en la data indicada, per estar convocat
a un altre acte, 1 sol-licita una nova vista de I’expedient (doc. 1). En la reunié de la comissio de valoracio
del dia 15 de marg la secretaria informa d’aquest fet i s’acorda que se’l tornara a citar (doc. 2).

En Descrit de 17 de marg torna a sol-licitar la vista de ’expedient i que s’excloguen candidats que,
segons el seu criteri, no compleixen el requisit de titulacio, aixi com que qualsevol notificacio es faga al
seu domicili. En la reunio6 de 22 de marg de la comissio (doc. 3) es presenta 1’esmentat escrit i es ratifica
en els acords adoptats en actes anteriors, i torna a recollir-se que se’l citara en el domicili, si bé la
contestacio a les al-legacions es realitzara amb la publicacid en la web de la Conselleria a tots els
candidats que han presentat al-legacions.

El 24 de marg se li remet un escrit al seu domicili amb justificant de recepcid en el qual se’l torna a
convocar per a la vista de ’expedient el dia 1 d’abril a les 13 hores, 1 al mateix temps, aprofitant la
citacio a la vista, se I'informa que es publicara en la web de la Conselleria la convocatoria a I’entrevista
i el barem definitiu i que ell esta citat a entrevista a les 11.30 hores (doc. 4).

El 8 d’abril torna a presentar un altre escrit en el qual diu que no s’ha pogut recollir ’escrit remés per la
comissio per ser ’adreca erronia.

L’adrega que consta en 1’escrit remés per la comissio €s correcta, aixi com la que figura en el sobre, tal
com pot comprovar-se en la documentacio, ja que, si bé I’interessat casualment en els seus escrits no
escriu la seua adrega completa malgrat ser el sistema de notificacid que vol que utilitze la comissio, tant
en la seua sol-licitud de participacid com en escrits anteriors aquesta esta completa. Tal com pot
comprovar-se en el document que s’extrau del sistema que s’utilitza en la Unitat de Registre per a
treballar amb Correus, pot veure’s la tragabilitat de I’escrit que ens ocupa, amb dos intents de lliurament
el dia 26 de marg i un tercer el 31 de marg. Segons consta en aquest document es posa a la disposicio de
I’interessat la carta a partir del dia 1 d’abril, i és habitual, com tots coneixem, que a partir d’aquesta data
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et donen un termini per a la recollida. Segons aquesta informacio, I’avis de correus €s de 1’1 d’abril, no
de data 6 d’abril com diu I’interessat (doc. 5 a 8). En cap moment Correus indica que ’adreca és
incompleta.
Una vegada resolt per la geréncia la recusacid plantejada pel candidat davant d’alguns membres de la
comissid, es reprenen les actuacions de la comissio, i amb aixo els intents de notificar-la al Sr.
per a accés a la documentacio. Aixi doncs, se’l torna a convocar per al dia 30 d’abril a
les 9.30 h, 1 per a aixo6 un dels vocals, , el crida per a informar-lo que se li
entregara una convocatoria perque puga veure la documentacid que consta en I’expedient, pero no pot
contactar amb ell. No obstant aixd, dos membres de la comissio es personen en la seccio sindical, a la
qual consta que esta adscrit ’interessat a ’'Hospital La Fe, els dies 27 d’abril a les 9.45 h, i el 28 a les
13.55h, pero no es troba en I’esmentada seccid, tal com ens informa una companya d’aquesta que
s’identifica com a- (doc. 91 10).
Amb data 4 de maig, se li remet un escrit (coc. 11) en el qual se’l torna a convocar per al dia 6 de maig
a les 11 hores en el despatx de la Subdireccid d’Infraestructures, en qué se li comunica que, en cas
d’impossibilitat d’assistir, contacte amb la secretaria d’aquesta subdireccié per a concertar una reunio
per a la vista de ’expedient. Aquest escrit s’ha remés per burofax a I’interessat i al mateix temps s’ha
intentat la notificacié mitjangant els funcionaris de la Unitat de Registre, els quals i han lliurat
I’esmentat escrit i torna a assenyalar-hi que aquell dia li és impossible acudir per tindre un altre
compromis a les 9.30 hores en un altre lloc. També se li ha indicat que pot contactar amb la secretaria
de la Subdireccio d’Infraestructures per a concertar data i hora que li resulte més adequada.
El 5 de maig els funcionaris de la Unitat de Registre d’aquest Hospital tornen a efectuar una nova citacid
per al dia 7 de maig a les 9 hores, i en aquesta notificaciéo manifesten que ja ha concertat data amb la
secretaria esmentada i que la vista de I’expedient es dura a terme el dia 10 de maig a les 10.30 hores
(doc. 12).
Considerem convenient aclarir que D'interessat esta situat fisicament a 1’Hospital Universitari i
Politécnic La Fe, per la qual cosa I’accés i la comunicacio podria ser facil 1 rapida; no obstant aixo, no
se sap per quina rad el candidat, malgrat exigir amb diversos escrits expedits en un periode breu de
temps la notificacio, aquesta ha resultat impossible pels fets exposats. Aquesta comissid entén que si de
veritat el candidat t¢ intencid de veure I’expedient només hauria d’haver contactat o tornar les
telefonades a la secretaria del director economic, que assumeix la presidéncia, o respondre a les
telefonades o recollir la documentacid en el seu domicili. Com s’ha evidenciat, quan !’interessat ha
contactat per a concertar cita per a la vista de I’expedient aquesta se li ha donat.
En cap cas ens trobem davant d’una negativa a ensenyar-li tot I’expedient que conforma aquest
procediment, tal com s’exposa en la seua queixa, i aixi es demostra amb la documentacid que s’aporta
a la present.”

Quart. En data 21 de setembre de 2021, la Comissioé Executiva del Consell va remetre al reclamant una
notificacio telematica, rebuda el dia 24 de setembre, tal com consta en el corresponent justificant de
recepcio electronic, en la qual se I’informava de les al-legacions efectuades per la Conselleria de Sanitat
Universal 1 Salut Publica, i se li sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticidé d’accés a la
documentacié havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues
pretensions, 1 en aquest cas havia de comunicar-ho al Consell per a continuar amb la tramitaci6 de la
reclamacio; a aquest efecte se li concedia un termini de deu dies, i se li assenyalava que, si no es produia
comunicacié per la seua part en el termini indicat, s’entendria que havia vist satisfet el seu dret d’accés.

En resposta a la notificacid de la Comissié Executiva, el reclamant va remetre a aquest Consell un escrit
per via telematica el 3 d’octubre de 2021, en el qual manifestava que, si bé era cert que el 10 de maig es
va dur a terme una compareixenga per a la vista de ’expedient, no va ser fins al 19 de maig de 2021
quan se li va facilitar una copia parcial 1 incompleta de I’expedient administratiu, sense que constaren
actes de la comissio de valoracid ni de les resolucions adoptades, per la qual cosa la documentacio
facilitada podia considerar-se un subministrament parcial i en condicions diferents de les reclamades.
El reclamant adjuntava al seu escrit de resposta una copia de les diligéncies de compareixenga davant
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de la comissio de valoracio dels dies 101 19 de maig de 2021, per a la vista de I’expedient i el lliurament
de la documentacio.

Efectuada la deliberacié de ’assumpte en la sessio del dia de la data d’aquesta comissid executiva,
s’adopta aquesta resolucid sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb Iarticle 24.1, en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara endavant, Llei 2/2015), I’organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la
informaci6 ¢s la Comissido Executiva amb caracter previ a impugnar-lo en la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

Segon. Aixi mateix, ’administracid destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacio publica objecte
d’aquest recurs —la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica— esta subjecta a les exigencies de
I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en I’article 2.1.a, que es refereix de manera expressa a
“l” Administracio de la Generalitat™.

Tercer. Pel que fa al reclamant, es reconeix el dret de_ a acollir-se al que
es preveu en Darticle 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l’article 11 d’aquesta llei garanteix el dret a la
informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol
organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, la informacio sol-licitada (accés a ’expedient i actes relatives a la “Convocatoria de
cobertura temporal del lloc de treball num. 59483, d’enginyer o enginyera superiors a [’Hospital
Universitari 1 Politécnic La Fe de Valéncia”), constitueix informacié publica, d’acord amb el que
s’estableix en I’article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s’entén per informacié publica els continguts o documents, siga
quin siga el seu format o suport, que estiguen en poder de I’ Administracio i que hagen sigut elaborats o
adquirits en I’exercici de les seues funcions.

Cinqué. Dit aix0 1 a la vista de 1’taltim escrit presentat per I’interessat davant d’aquest Consell, en el
qual ens informa que la documentacio sol-licitada no ha sigut proporcionada integrament, per no constar
en ’expedient “totes les actes de la comissié de valoracid ni les resolucions adoptades, que van donar
lloc a la publicaci6 del 21 de maig de 2021 de laresoluci6 de la Conselleria de Sanitat sobre la baremacio
realitzada” i que, en conseqiiencia, es procedisca a aplicar la potestat sancionadora que la Llei 2/2015,
de 2 d’abril, atribueix a aquest Consell, s’han de realitzar les segiients consideracions.

Sisé. En primer lloc, i encara que de manera extemporania, I’ Administracié ha facilitat al recurrent part
de la documentacio sol-licitada, per la qual cosa és procedent declarar la desaparicid sobrevinguda
respecte de la informaci6 a la qual ’interessat ha tingut accés 1 que es va materialitzar després de la seua
compareixenca davant de la comissié de valoracid el dia 10 de maig de 2021 i el lliurament de la
documentaci6 el dia 19 de maig de 2021, segons ell mateix indica, 1 aixi consta en la diligencia de
compareixenca que ens ha facilitat el mateix interessat. Aixi doncs, s’ha de considerar que, pel que fa a
la documentacié facilitada, aquesta reclamacié ha perdut de manera sobrevinguda el seu objecte i
procedir d’acord amb el que prescriu la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, que en larticle 21.1 estableix que en aquests casos “la resolucio
consistira en la declaracié de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb la indicacid dels fets
produits i les normes aplicables”, i recordar que, igual que en altres resolucions estimatories, el
reclamant podra comunicar qualsevol incidéncia respecte de I’efectivitat de "accés a la informacid
reconegut.
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Seté. En segon lloc, atesa la seua condicid d’interessat en el procediment, per haver participat en el
procés selectiu —la convocatoria per a la cobertura temporal del lloc de treball nim. 59483, d’enginyer
o enginyera superiors a I’Hospital Universitari i Politécnic La Fe de Valéncia (article 4.1 LPA 39/2015)—,
atés el caracter d’informacid publica de la documentacié sol-licitada, €s procedent declarar el seu dret
que I’ Administracio li facilite totes les actes de la comissi6 de valoracid i les resolucions adoptades per
aquesta que van donar lloc a la publicacio el 21 de maig de 2021 de la resolucié de la Conselleria de
Sanitat sobre la baremacio realitzada, sempre que consten en I’expedient administratiu. Tot aixo a fi que
es garantisca el principi general de transparéncia en tota actuacidé administrativa, principi que es troba
entre els rectors d’accés a 1’ocupacio publica (article 55 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de ’Estatut Basic de ’Empleat public) i que es
consagra en els articles 13153.1.a dela Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu
de les administracions publiques, aixi com en la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés
a la informaci6 publica i bon govern, i la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Huité. Finalment, i en referéncia a la peticio sobre la responsabilitat disciplinaria de ’organ competent
encarregat de resoldre la seua sol-licitud, el reclamant sol-licita al Consell que s’inste la incoacio del
procediment sancionador regulat en la nostra Llei de transparéncia. Cal assenyalar que aquesta facultat
es recull en I'article 42 de la Llei 2/2015, i 82 del Decret 105/2017, com una de les funcions que té
encomanada la Comissié Executiva: “Instar la incoacidé d’expedients disciplinaris o sancionadors
d’acord amb les previsions del titol III, i en aquest cas I’0rgan competent estara obligat a incoar el
procediment i a comunicar al Consell de Transparéncia el resultat d’aquest”.

Com ja hem manifestat en alguna ocasio, el fet d’instar o no la incoacié d’expedients sancionadors €s
una potestat que la Llei de transparéncia atorga a la Comissio Executiva, que podra exercir-la o no, sense
que aixo siga, en cap cas, obligatori per al Consell, que en aquests casos valora si ha existit mala fe o
una patent i deliberada voluntat de I’ Administracio a incomplir les normes de transparéncia.

En relacid a aixo, atés el cas que ens ocupa i a la vista de 1’expedient administratiu, podem apreciar que
la Conselleria de Sanitat en cap moment s’ha mostrat contraria a concedir ’accés a la informacio
sol-licitada; encara més, podem afirmar que ha actuat amb total diligéncia en relacié amb les citacions
a I’interessat per a veure I’expedient del procés selectiu i si ’accés a la informaci6 sol-licitada no s’ha
produit abans ha sigut per culpa imputable exclusivament al sol-licitant, que no s’ha personat, malgrat
ser citat diverses vegades. Segons indica I’ Administracio, I'interessat va ser citat per la comissié de
valoracio el dia 15 de marg a les 11 hores, que va declinar la compareixenca, segons indica, per haver
d’acudir a un altre acte, i va tornar a sol-licitar nova cita. El dia 24 de marg se’l cita en el seu domicili i
se’l convoca per a la vista de ’expedient el dia 1 d’abril a les 13 hores. El dia 8 d’abril presenta un escrit
en que indica que no ha sigut notificat, malgrat ser citat en el domicili que indica en la seua sol-licitud
(consta en I’expedient el justificant de recepcio de I’oficina de correus amb dos intents de notificacid,
el 26 i el 31 de marg). El convoca novament per al 30 d’abril a les 9.30 hores, de manera telefonica, un
vocal de la comissié de valoracio, pero no pot contactar amb ell. Els dies 27 1 28 d’abril, dos membres
de la comissid es personen en la seccid sindical de 1’Hospital La Fe del sindicat pel qual exerceix
funcions d’alliberat sindical, pero no s’hi troba, segons els indica una companya. Novament se’l cita per
correu, per burofax i per funcionari de la Unitat de Registre per al 6 de maig a les 11 hores, i1 declina
novament la compareixenca per haver d’assistir a un altre compromis en la mateixa hora i1 data, i
finalment, davant de la falta de compareixenga, se’l cita novament pel mateix procediment per al dia 7
de maig a les 9 hores. Finalment, la compareixenga es produeix el dia 10, i el dia 19 de maig se li facilita
part de la documentacid sol-licitada segons indica I’interessat.

En un altre ordre de coses, si ’interessat en el seu 1ltim escrit sol-licita la incoacid de procediment
sancionador pel fet que no li ha sigut facilitada tota la informacid, tampoc €s procedent estimar la seua
peticid, ja que en la seua sol-licitud inicial a I’ Administracié no va concretar el numero, la data o el
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contingut de les actes sol-licitades, per la qual cosa es desestima la sol-licitud d’instar la incoacio de
procediment sancionador contra els responsables de la tramitacié de la seua sol-licitud.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Declarar la desaparicié sobrevinguda de ’objecte de la reclamacio en relacio a la documentacid
que ha sigut facilitada al reclamant, segons s’indica en I’FJ 6¢ de la present resolucio.

Segon. Estimar la reclamacio pel que fa referéncia a la documentacio sol-licitada en els termes indicats
en ’FJ 7¢.

Tercer. Desestimar la sol-licitud d’instar la incoacié de procediment sancionador contra els funcionaris
responsables de la tramitacié de la seua sol-licitud d’accés a la informacio publica, segons el que
s’exposa en I’FJ 8¢ d’aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



