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Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament d’Alcoi.

Vista la reclamacioé de ’expedient numero 63/2021, interposada per_, formulada
contra I’ Ajuntament d’Alcoi, 1 sent ponent el president del Consell, Ricardo Garcia Macho, s’adopta la
seguent

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que consta en 1’expedient, _ va
presentar per via eclectronica el dia 16 de mar¢ de 2021, amb nimero de registre
REGAGE21e00002608595, una reclamacio dirigida davant del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern.

En aquesta manifestava que va presentar una sol-licitud d’accés a informacié publica davant de
I’ Ajuntament d’Alcoi el dia 16 de novembre de 2020, en relacié amb un expedient sancionador a un
vehicle de la seua propietat, per una presumpta infraccié del Reglament general de circulacid, pero no
va obtindre cap resposta. En aquesta sol-licitud es demanava, concretament, el segiient:

“1. Informes o ordres de servei pels quals es va disposar la prohibicié d’aparcament en el lloc on es va
retirar el vehicle, que, segons s’indica en el full de retirada de la grua, ¢s el carrer de Bonaventura. En
el butlleti sembla afegir-se també el carrer de Sant Mateu, que estiguera vigent I’11 de novembre de
2020.

2. Informes o ordres de servei pels quals es va notificar a la superioritat la col-locacio dels senyals de
prohibicio, indicant I’hora i dia exactes en qué es van posar, aixi com concretar quin tipus de
senyalitzacio es va col-locar i en quin lloc visible.

3. Que I’agent corresponent informe si les plaques es van llevar el dia 10 de novembre o abans, i quan
es van tornar a col-locar, aixi com el motiu.

4. Que s’informe si en aquest lloc no hi ha prohibicié d’estacionament amb normalitat, i el motiu pel
qual es va disposar aquesta interdiccid i totes les circumstancies relatives a aquest fet.”

Segon. En data 16 de mar¢ de 2021, la Comissid Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I’Ajuntament d’Alcoi un escrit, rebut per I’ Ajuntament
el dia 17 de marg, tal com consta en el corresponent justificant de recepcid electronic, pel qual se li
atorgava el tramit d’audiencia per un termini de quinze dies, perque poguera formular les al-legacions
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que considerara oportunes, aixi com per a aportar qualsevol informacioé sobre la reclamacidé que
considerara rellevant.

Fins al dia de hui, no s’ha rebut cap resposta a aquest escrit per part de I’ Ajuntament d’ Alcoi.

Efectuada la deliberacié de ’assumpte en la sessid del dia de la data d’aquesta comissid executiva,
s’adopta aquesta resolucid sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb Darticle 24.1, en relacié amb el 42.1, de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara endavant, Llei 2/2015 valenciana),
I’ 6rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés
a la informacié és la Comissié Executiva amb caracter previ a impugnar-lo en la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacié publica objecte
d’aquest recurs —I’Ajuntament d’ Alcoi— esta subjecta a les exigéncies de ’esmentada llei en virtut del
que es disposa en Darticle 2.1.d, que es refercix de manera expressa a “les entitats integrants de
I’ Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Pel que fa al reclamant, es reconeix el dret de a acollir-se al que es preveu
en ’article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern 1 participacid ciutadana de la
Comunitat Valenciana, atés que Particle 11 d’aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica de
qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Doncs bé, sembla que el reclamant ¢s interessat en el procediment sancionador i propietari del vehicle
sancionat; per aixo, en aquest cas, ens trobem davant d’un “régim especialment privilegiat d’accés”, que
aquest CTCV ha estat reconeixent des d’un principi quan en un ciutada que sol-licita determinada
informaci6 exercint el dret d’accés té també la posicio juridica d’interessat en I’expedient, entenent que
aquesta posici6 juridica afavoreix les possibilitats d’accés a la informacid. Aixi ho preveu la Resolucio
48/2017 (exp. 66/2016), “la concurréncia del dret d’accés a la informaciéo amb el dret d’accés a
I’expedient de I’interessat també intensifica la posicié juridica de qui sol-licita la informacio, alhora que
I’interessat gaudeix de la garantia que brinda la legislacié d’accedir a I’organ de garantia, com ho és
aquest Consell”.

Mereix, doncs, especial importancia la “posicié de ’interessat” i la seua particular connexi6 del dret
d’accés a la informacié amb el dret d’accés a I’expedient (article 53.1.a Llei 39/2015). Aci la DA 1a,
ap. 1r de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, estableix que “La normativa reguladora del corresponent
procediment administratiu sera 1’aplicable a 1’accés per part dels qui tinguen la condicié d’interessats
en un procediment administratiu en curs als documents que s’integren en aquest”.

Concretament destaca la Resolucié 40/2018 (exp. 91/2017), en la qual el reclamant sancionat sol-licita
I’accés a un expedient sancionador per una infraccié de transit.

Quart. Finalment, la informacio sol-licitada a I’ Ajuntament (“informes o ordres de servei de la policia
local relatius a I’estacionament en la via publica”) constitueix informacid publica, segons la definicio
que conté Darticle 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s’entén per informacid publica “els continguts o documents, siga
quin siga el seu format o suport, que estiguen en poder de I’ Administracio i que hagen sigut elaborats o
adquirits en ’exercici de les seues funcions”.

Entrant en el fons de I’assumpte, dels documents que consten en I’expedient es dedueix que el dia 11 de
novembre de 2020 el reclamant va aparcar el seu vehicle en un carrer on pel que sembla no es podia
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aparcar, llavors una grua va procedir a retirar-lo deixant un “butlleti de denuincia practicament il-legible
per un calc insuficient, amb niimero de butlleti 199096, i en relacié amb els fets que suposadament s’hi
descriuen”. Atenent la possibilitat d’interposar un recurs contra aquesta denuncia, va sol-licitar a
I’ Ajuntament la documentacié enumerada en 1’antecedent primer.

Pel que fa als dos primers punts de la sol-licitud, que sén els referits als “informes o ordres de servei”,
pels quals es va disposar la prohibicié d’aparcament en el lloc on es va retirar el vehicle el dia 11 de
novembre de 2020, i aquells pels quals es va notificar a la superioritat la col-locacié dels senyals de
prohibicio, indicant ’hora i dia exactes en qué es van posar, aixi com concretar quin tipus de
senyalitzacio es va col-locar i en quin lloc visible, ens trobem, com ja hem indicat, davant d’informacié
publica que consta en poder de I’Administracid, i segons va manifestar aquest CTCV en la Resolucid
39/2017 (exp. 55/2016), “els informes de servei no son... sind un reflex mateix de ’activitat policial
administrativa”.

En conseqii¢ncia, tenint en compte que I’ Administracié no ha contestat a aquest Consell quan li ho va
traslladar amb aquest objecte en el tramit d’al-legacions, ni ha respost al reclamant la seua sol-licitud
d’accés, 1 vist que no hi €s aplicable cap limit ni causa d’inadmissié de les previstes en els articles 14,
151 18 de la Llei 19/2013, entenem que ha d’estimar-se en aquests punts la reclamacio i reconéixer el
dret d’accés al reclamant.

Cinqué. Quant als punts 3 i 4 de la sol-licitud, en els quals sol-licita que s’informe sobre si les plaques
es van llevar el dia 10 de novembre o abans, i quan es van tornar a col-locar, aixi com el motiu, i si en
aquest lloc no hi ha prohibicié d’estacionament amb normalitat, i el motiu pel qual es va disposar aquesta
interdiccio i totes les circumstancies relatives a aquest fet.

En aquest sentit, el CTCV interpreta que, en aquells casos, com el present, en queé se sol-licite un informe
a I’Administracio o aquesta haja d’elaborar un informe per a donar resposta al que s ha sol-licitat, sera
aplicable la causa d’inadmissid prevista en ’article 18.1.c de la Llei 19/2013, referida a sol-licituds
d’informacio per a la divulgacié de les quals siga necessaria una accié prévia de reelaboracio. Si bé
aquest Consell manté, i aixi ho posa de manifest en la Resolucid 162/2019 (exp. 85/2019), que aquesta
causa d’inadmissié ha d'interpretar-se conforme al CI 007/2015 del CTBG, entenent que aquesta es
produira quan “: a) S’haja d’elaborar expressament per a donar una resposta, fent us de diverses fonts
d’informacio, o b) Quan aquest organisme o entitat no dispose dels mitjans técnics que siguen necessaris
per a extraure i explotar la informacié concreta que se sol-licita, 1 resulte impossible proporcionar la
informacio sol-licitada”, i ’article 47 del Decret 105/2017 precisa que “en cap cas s’entendra per
reelaboraci6 un tractament informatic habitual o corrent”.

Ara bé, encara que concorrega aquesta causa d’inadmissio, si el subjecte obligat disposa de les dades,
encara que no exactament de la forma en que les sol-licita I’interessat, I’ Administracié haura de facilitar-
les al reclamant tal com les tinga, sense que calga elaborar cap informe (Resolucié 72/2020 [exp.
171/2019]); en tot cas, el subjecte obligat haura d’acreditar de manera suficient la necessitat de fer una
tasca de reelaboracio (Resolucid 100/2020 [exp. 39/2020]).

Aquest Consell considera que 1’obligacié d’informacié a partir de continguts o documents obviament
no implica I’ obligacié de reelaboracié d’una resposta ni, per tant, de 1’elaboracié d’un informe exhaustiu
per a contestar al que s ha sol-licitat i, per tant, no sembla que requerisca cap reelaboracié informar amb
una certa precisié del que s’ha sol-licitat (Resolucio 81/2019 [exp. 165/2018)]).

Aixi doncs, si a I’Ajuntament li consta la informacié sol-licitada, haura de facilitar-la al reclamant en
I’estat en que¢ la tinga, sense necessitat d’elaborar cap informe. Si no la té, haura de manifestar que no
la té 1 justificar expressament la seua inexisténcia.

Sisé. Per tant, una vegada determinat que concorren en el sol-licitant les posicions juridiques de ciutada
1interessat en I’expedient sol-licitat, cosa que li concedeix una posicio privilegiada davant del dret d’ac-
cés, 1 que la informacio sol-licitada €s informacid publica, 1 vist que 1’ Ajuntament d’Alcoi no sols no
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s’ha molestat a contestar al reclamant quan va sol-licitar la informacid, sind que a més no ha donat cap
resposta a aquest Consell quan 1i ho va traslladar per a al-legacions, considerem que hauria d’haver-se
posat a la disposici6 de I’ara reclamant la informacié sol-licitada.

Per tot aixo, 1 atés que tampoc €s aplicable cap limit que restringisca el dret d’accés dels previstos en els
articles 141 15 de ’esmentada Llei 19/2013, de 9 de desembre, ni cap causa d’inadmissid que ho impe-
disca de les previstes en ’article 18, es reconeix el dret d’accés, pel qual s’hauria de facilitar al reclamant
la informacid sol-licitada.

Seté. Per a concloure, és procedent recordar a I’Ajuntament d’Alcoi I’obligacié de resoldre de
I’ Administracio, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en I’article 21 preveu [’obligacid de
I’ Administraci6 de dictar una resolucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma
reguladora corresponent, en tots els procediments, i en aquest sentit, I’article 17 de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les
sol-licituds d’accés a informacio publica hauran de se resoltes i ser notificades al sol-licitant i als tercers
afectats que ho hagen sol-licitat en el termini maxim d’un mes des de la recepcid de la sol-licitud per
I’0rgan competent per a resoldre.”

RESOLUCIO

En virtut dels antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamacio presentada per_ contra I’ Ajuntament d’Alcoi i instar
aquest a facilitar al reclamant, en el termini d’un mes, la informacio sol-licitada, en els termes establits
en els fonaments juridics 4t 1 5¢ d’aquesta resolucio.

Segon. Requerir a I’ Ajuntament d’Alcoi que informe a aquest Consell de les actuacions dutes a terme
per a complir el que es disposa en aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



