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Expedient nim. 83/2021
Resolucié niam. 243/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera
Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis

Valéncia, 29 d’octubre de 2021

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Consorci Hospitalari Provincial de Castello.

VISTA Ia reclamacié namero 83/2021, interposada per _, delegat sindical de
CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld, formulada contra el Consorci Hospitalari
Provincial de Castello, i sent ponent el president del Consell, Ricardo Garcia Macho, s’adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que consta en I’expedient, el 7 d” d’abril de 2021
i, delegat sindical de CCOQ del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld, va presentar
amb numero de registre GVRTE/2021/879386, una reclamaci6é contra aquest consorci davant del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.

En aquesta s’exposava, literalment, el segiient:

[--.] Que la Inspeccio de Serveis Socials va efectuar el 25 de setembre de 2019 (Acta d’Inspeccio num.
06550), una actuacio de control en I’habitatge tutelat_ del Consorci Hospitalari Provincial
de Castello, on va detectar una serie d’irregularitats de la reglamentacio de Serveis Socials, una serie
d’incidencies i, finalment, va efectuar una indicacio al responsable del centre per la constatacio
d’abando de la documentacio de planificacio i rehabilitacio.

De l’actuacio efectuada, la Inspeccio de Serveis Socials va estendre acta de requeriment, on indicaven
cadascun dels incompliments detectats, mesures correctores i terminis maxims d’esmena.

La Seccio Sindical de CCOO-CHPC va presentar un escrit dirigit a la Direccié Economica del Consorci
Hospitalari Provincial de Castello el 3 de febrer de 2021 (reg. N521/ 0113), en el qual sol-licitava
informacio referent a aquesta. La Direccio, novament, va guardar silenci davant de I’escrit presentat
per CCOO.

Per tot el que s’ha exposat, vull denunciar davant del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, a [’empara del que s ’estableix en els articles 17 i
24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, els incompliments de la Direccio del Consorci Hospitalari Provincial
de Castello, pel que fa al que s estableix en els articles 7 i segiients de [’esmentada llei.

Segon. Pel que fa a la informacid sol-licitada, aquesta es concreta en:

1. Documents acreditatius de I’esmena de cadascun dels incompliments de la normativa de Serveis
Socials observada per la Inspeccid, i mesures correctores adoptades.
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2. Documents acreditatius de la revisio de cada incidéncia detectada i mesures correctores comunicades
a la Inspeccio.

3. Documents de comunicacio a la Inspeccid de Serveis Socials d’esmena dels incompliments requerits.
4. Expedients sancionadors que s’hagen iniciat arran dels incompliments detectats per la Inspeccid de
Serveis Socials en I’actuacio de control efectuada en I’Habitatge Tutelat ﬂ isiés el cas,
mesures legals que s’hagen pogut adoptar.

Tercer. En data 13 d’abril de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre al Consorci Hospitalari Provincial de Castelld un escrit,
rebut pel consistori el mateix dia 14 d’abril, tal com consta en el corresponent justificant de recepcid
telematic, pel qual se li atorgava tramit d’audiéncia per un termini de quinze dies perqué poguera
formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacid sobre la
reclamaci6 que considerara rellevant.

Quart. El 29 d’abril de 2021 es va rebre en aquest Consell un nou escrit del reclamant, amb numero de
registre GVRTE/2021/1080876, en el qual adjuntava el text de la contestacio rebuda el 26 d’abril de
2021 del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld a la seua peticid dinformaciod, en la qual se li
comunicava el que segueix:

Vista la notificacio de tramit de requeriment d’informacio i formulacio d’al-legacions rebuda el passat
14 d’abril del present any per part del Consell de Transparencia, i a fi de contestar al seu escrit de data
3 de febrer de 2021 de sol-licitud d’informacio, en relacio a la inspeccio que van realitzar serveis socials
a I’habitatge tutelat situat al , l’informem el segiient:

Efectivament, en data 25 de setembre de 2019 es va realitzar una inspeccio per part dels serveis socials
en [’esmentat habitatge tutelat gestionat per aquest consorci, de la visita del qual es va estendre [’acta
corresponent, en la qual es van especificar, entre altres aspectes, les deficiencies trobades. En data 27
novembre de 2019 es va rebre un escrit per part del cap de Servei d’Acreditacio i Inspeccio de Centres
i Serveis, dependent de la Subdireccio General de Planificacio, Ordenacio, Avaluacioé i Qualitat de la
Conselleria d’Igualtat i Politiques Inclusives, on es tornaven a detallar les esmentades deficiencies
detectades, aixi com les mesures correctores que havia d’adoptar el Consorci per a la seua esmena.
En data 18 de desembre de 2019 es remet per part d’aquest Consorci a la Inspeccio tota la
documentacio justificativa de les mesures correctores adoptades respecte a cadascuna de les
deficiencies trobades. En data d’aquest escrit no s’ha rebut contestacio respecte a [’aportacio
Justificativa esmentada de les mesures correctores, per la qual cosa no hi ha cap expedient sancionador
obert contra el Consorci.

Una de les deficiencies posades de manifest per la Inspeccid, esta relacionada amb els recursos humans
dels quals esta dotat aquest dispositiu, en considerar que no es complia la ratio. S’esta estudiant la
possibilitat de transformar un dels contractes a mitja jornada en un contracte a jornada completa,
mesura que seria suficient per a donar compliment a la ratio establida, la qual cosa es materialitzaria
mitjangant I ’oportuna modificacio de plantilla.

concloia I’escrit assenyalant que, a la vista de la contestacido donada per la
Direccioé de I’Hospital, no s’havia produit el lliurament de cap documentacié sol-licitada, i tornava a
posar en coneixement del Consell de Transparéncia el que considerava un incompliment greu i notori
per part del Consorci de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, i de la Llei 2/2015, de 2 d’abril.

Cinqué. En resposta al tramit d’audiéncia concedit, el Consorci Hospitalari Provincial de Castello va
remetre al Consell de Transparéncia un escrit d’al-legacions, de data 13 de maig de 2021, en el qual
s’informava de la contestacio oferida el 26 d’abril de 2021 al reclamant al seu escrit de data 3 de febrer
de 2021, adjuntant copia d’aquesta, copia ja remesa al Consell pel reclamant en el seu escrit de 29 d’abril
de 2021.

Efectuada la deliberacié de I’assumpte en la sessié del dia de la data d’en la sessio del dia de la data
d’aquesta Comissid Executiva, amb I’abséncia de la vocal Sofia Garcia Solis durant la discussio i estudi
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de 'expedient i abstenint-se de participar en la resolucié que s’hi adopte per possibles interessos en
conflicte, s’adopta aquesta resolucié sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb Darticle 24.1, en relacio amb el 42.1, de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern 1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara endavant, Llei 2/2015 valenciana),
1”organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés
a la informacié és la Comissio Executiva amb caracter previ a impugnar-lo en la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Segon. Aixi mateix, I’ Administracio6 destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacid publica objecte
d’aquest recurs —el Consorci Hospitalari Provincial de Castello— esta subjecta a les exigeéncies de
I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en I’article 2.1.d, que es refereix de manera expressa a “les
entitats integrants de I’ Administracié local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector public
vinculades o dependents”.

Tercer. Pel que fa al reclamant, es reconeix el dre—, delegat sindical de CCOO
del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld a acollir-se al que es preveu en Particle 24 de la Llei
2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana,
atés que l’article 11 d’aquesta llei garanteix el dret a la informacio publica de qualsevol ciutada o
ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacid legalment constituida, sense
que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cal assenyalar que el CTCV respecte d’aquelles sol-licituds d’accés a la informacié publica presentades
per representants sindicals, ha afirmat la seua competeéncia per a la resolucio de les reclamacions que es
presenten en 1’ambit de I’exercici de ’acci6 sindical i entenent a més que “el dret general d’ “el dret
general d’accés a la informacio publica que la Llei de Transparéncia preveu per a qualsevol ciutada o
ciutadana, es veu reforgat en aquest cas pel caracter de representant sindical de qui sol-licita la
informacio. Ara bé, aquest reforg no implica que no s’ aplique a aquest cas la normativa general que
regula el procediment d’accés a la informacio prevista en la Llei estatal 19/2013, i en la Llei 2/2015
valenciana.» Aquest criteri es manté en repetides resolucions: Res. 31/2017 (exp. 100/2016); Res.
29/2019 (exp. 132/2018).

Quart. Dels antecedents que consten en I’expedient, sembla desprendre’s que la informaci6 sol-licitada
no té relacié amb I’exercici de I’accid sindical, per la qual cosa entenem que 1’exercici del dret d’accés
no es veuria reforgat, en aquest cas, malgrat la condicié de representant sindical del reclamant, ja que
no es donen els pressupostos de I’STS 1338/20, de 15 d’octubre, que tot recordant el que es va resoldre
en STS 748/2020 (recurs cassacid 577/2019), entre altres consideracions va manifestar: ... que
’exercici de les funcions de les juntes de personal, esta legitimat per [’article 40.2 EBEP, poden acudir
a totes les vies legals, sense rao per a excloure l’accés a la informacio publica de la Llei de
Transparencia... Per consegiient, estara justificat que [’empresa comunique dades personals de les
persones treballadores a representants legals i/o sindicals a fi que aquestes persones puguen exercir
les competencies que la llei els confereix, sent aquest un escenari que s’ajusta a [’excepcio de [’art.
11.2 a) LOPD. Sembla evident que si, tant [’article 64 ET, com el 10.3.1 LOLS confereixen drets
d’informacio i documentacio als representants unitaris i sindicals, [’obtencié d’aquesta per la
comunicacio de [’empresa es trobara emparada per aqueixa excepcio quan, efectivament, es tracte de
dades que tinguen directa connexio amb [’exercici d’aquelles competencies.

En virtut d’aquestes consideracions i amb la informacioé de qué disposa aquest CTCV i com a conclusid,
el dret d’accés no gaudiria en aquest assumpte del privilegi que hem vingut reconeixent als representants
sindicals en aquelles reclamacions relatives a sol-licituds d’informacié en les quals la informacio
sol-licitada ¢s inherent a I’exercici de les seues funcions i necessaria per a aquest.
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Cinqué. — Respecte de la informacio a la qual se sollicita accés, tota aquesta és relativa a documents
acreditatius de I’esmena de cadascun dels incompliments de la normativa de Serveis Socials observada
per la Inspeccio, i mesures correctores adoptades i que es concreta en:

1. Documents acreditatius de la revisid de cada incidéncia detectada i mesures correctores comunicades
a la Inspeccid.

2. Documents de comunicacio a la Inspeccio de Serveis Socials d’esmena dels incompliments requerits.
3. Expedients sancionadors que s’hagen iniciat arran dels incompliments detectats per la Inspeccid de
Serveis Socials en 1’actuacid de control efectuada en ’habitatge tutelat.

I, tota aquesta, al parer d’aquest CTCV constitueix informacio publica, d’acord amb el que s’estableix
en 'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern, segons el qual es consideren informacié publica els continguts o documents,
independentment del seu format o suport, que figuren en poder de I’Administracio i que hagen sigut
elaborats o adquirits en I’exercici de les seues funcions.

Aclarit el caracter d’informaci6 publica de la informacio sol-licitada, només resta conéixer si ’accés a
aquesta es pot veure afectat per I'aplicaciéo d’algun limit dels establits per la Llei 19/2013, que
analitzarem tot seguit.

Sisé. Pel que fa als documents, I’accés dels quals sol-licita el reclamant, detallats en els apartats 1ri 2n
del FJ cinqué, el Consorci Hospitalari de Castello es limita a posar de manifest a aquest CTCV que
aquests documents justificatius de ’esmena de les deficiéncies detectades en 1’habitatge tutelat van ser
enviats a la inspeccio de serveis socials, tal com van posar de manifest al reclamant, pero sense fer-li
lliurament d’aquests. Aixi, una vegada constatada I’existéncia d’aquesta documentacio i atés que de les
al-legacions realitzades no pot desprendre’s la concurréncia de limit o causa de cap inadmissio que
poguera impedir o limitar el dret d’accés, pertoca estimar el dret d’accés en aquests dos apartats.

Seté. Respecte de 1’accés als expedients sancionadors iniciats arran dels incompliments detectats,
detallats en 1’apartat 3r del FJ cinqué, segons es desprén del que ha manifestat el Consorci en el seu
escrit d’al-legacions, el 14 d’abril de 2021 no s’havia rebut cap contestacid respecte a ’esmentada
aportacio justificativa de les mesures correctores, remeses en data 18 de desembre de 2019, per la qual
cosa no existia cap expedient sancionador obert contra el Consorci, manifestacions que aquest CTCV
no t¢ per que posar en dubte, per la qual cosa davant de la inexisténcia d’aquest expedient, el que pertoca
és desestimar la reclamacio referent a aquest apartat.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamacié formulada per _ amb numero de registre
GVRTE/2021/879386 conforme al que es preveu en el FJ sis¢.

Segon. Desestimar la reclamacio en I’apartat relatiu a I’accés als expedients sancionadors conforme al
que es preveu en I’FJ seté.

Tercer. Instar I’administracié esmentada a lliurar al reclamant la informacio sol-licitada en el termini
maxim d’un mes des de la recepcio de la notificacié d’aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
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Comunitat Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de
conformitat amb els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



