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En resposta a la reclamacié presentada per_ en nom i representacio del Sindicat
Professional de Policies Municipals d’Espanya, a I’empara de ’article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril,
de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, mitjangant un escrit
presentat davant del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana en data 11 d’abril de 2021 i amb numero de registre GVRTE/2021/912296,
considerant els antecedents 1 fonaments juridics que s’especifiquen a continuacid, la Comissio Executiva
del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana
adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. En la data esmentada més amunt d’11 d’abril de 2021, l’esmentat_, que
actua en nom i acredita la representacio del Sindicat Professional de Policies Municipals d’Espanya, es
va dirigir per via telematica a aquest consell i va reproduir literalment davant d’aquest les dues primeres
peticions contingudes en la sol-licitud d’accés a la informacié publica préviament dirigida a
I’Ajuntament d’Elx (Alacant) en data 9 de marg, i en la qual, després de posar de manifest que s havia
assabentat “de 1’us incorrecte del credit horari sindical per part d’algun sindicat professional, en
concordanga amb el que es disposa per a les organitzacions sindicals sorgides de les eleccions sindicals
celebrades el febrer de 2019, sol-licitava que li fora facilitada:

“— Relacio del credit horari sindical que correspon mensualment a cadascuna de les

organitzacions sindicals sorgides de les eleccions sindicals celebrades el febrer de 2019.

— Relacio del gaudi real del credit horari sindical realitzat mensualment per cadascuna de les

organitzacions sindicals sorgides de les eleccions sindicals celebrades el febrer de 2019, des de

1’1 de marg de 2019 fins a I’1 de marg de 2021.”

Segon. Entenent —malgrat que 1’interessat no es molestara a advertir-ho— que aquesta sol-licitud romania
sense contestar, i a fi de poder proporcionar una resposta adequada a la seua sol-licitud, amb data de 13
d’abril de 2021 es va concedir tramit d’audiéncia a I’administracié requerida, i es va instar I’ Ajuntament
d’Elx a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de la qiiestio esmentada, aixi com
a facilitar a aquest consell qualsevol informacio relativa a ’assumpte que poguera resultar rellevant; tot
aixo en el termini de quinze dies comptats a partir de I’endema de la recepcié d’aquesta notificacio.
Escrit que, malgrat constar com a accedit telematicament en la mateixa data del 15 d’abril de 2021, no
va ser mai objecte de resposta per part de ’administracid reclamada.

Tercer. Efectuada la deliberacio de ’assumpte en la sessio del dia de la data, aquesta comissid executiva
adopta la present resolucio sota els segiients
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb I’article 24.1, en relacio amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és 1’organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la informacio publica amb caracter
previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, cal dir que el destinatari de la sol-licitud d’accés a la informacié publica objecte
d’aquest recurs —I’ Ajuntament d’Elx— es troba, per descomptat, subjecte a les exigeéncies de I’esmentada
llei en virtut del que es disposa en Particle 2.1.d.

Tercer. En tercer lloc, i atés que I'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio
legalment constituida, té dret d’accés a la informacid publica, per mitja d’una sol-licitud prévia
i sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a I’exercici d’aquest dret no caldra
motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”

Es pot concloure que tant el Sr. _ com el Sindicat Professional de Policies Municipals
d’Espanya al qual representa es troben legitimats per a instar I’acci6 garantista d’aquest consell a ’efecte
de suplir la inacci6 de I’administracié publica reclamada.

Quart. Entrant ja en el fons de I'assumpte, I’abséncia tant d’una resposta al reclamant com
d’al-legacions davant d’aquest consell per part de I’administracié reclamada impedeix prendre en
consideracio cap objeccio a proporcionar ’accés sol-licitat. Si a aixo se suma la constatacio que I’objecte
de la reclamacio constitueix sense cap dubte “informacié publica”, d’acord amb el que s’estableix en
I’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, segons el qual s’entén per informacioé publica els continguts o documents, siga quin siga el seu
format o suport, que es troben en poder de I’Administracid i que hagen sigut elaborats o adquirits en
I’exercici de les seues funcions, el resultat sera una disposicié favorable a ’efectiva concessid de I’accés
sol-licitat.

Cinqué. Aquest criteri es veu addicionalment reforcat per I’existéncia d’almenys dos precedents
similars al del cas que ens ocupa, resolts ambdos en sentit positiu pel Consell [estatal] de Transparéncia
i Bon Govern. El primer, per mitja de la Resolucié 0474/2017, de 22 de gener de 2018, que recau en
resposta a una sol-licitud d’accés a:
Credit anual 1 mensual concedit des dels anys 2012 - agost 2017 dels delegats de les seccions
sindicals en AENA (CSPA, CGT, UGT, USO, CSIF, CIG, ELA, LAB, ASOC, IC, ASEPAN,
GRUP T, CATAC) especificant acroport i nombre de delegats.
Nombre d’hores sindicals concedides als sindicats UGT, CCOO i USO desglossades en hores
mensuals i1 anuals per a cada sindicat i nombre de delegats de sindicat, especificant quin nombre
d’hores s’ajusten al que s’estableix en el conveni col-lectiu d’AENA i estatut dels treballadors i
quin nombre correspon a ’acord o pacte relatiu als drets sindicals entre ’empresa AENA i les
seccions sindicals USO, CCOO i UGT. PERIODE SOL-LICITAT 2012-2016”
I el segon, per mitja de la Resolucié 0549/2019, de 30 d’octubre de 2019, que recau en una sol-licitud
per la qual, en relacié amb cinc treballadors d’ENAIRE i AENA designats com a delegats de prevencio
de riscos laborals, es desitjava conéixer,
“per al periode 2015-2019 i per a les cinc persones abans esmentades el segiient:
— Credit horari i/0 hores sindicals que ha gaudit aquest treballador per a les activitats de delegat
de prevencio de riscos laborals desglossat per any i mesos.
— Cost del credit horari i/0 hores sindicals que ha gaudit aquest treballador per a les activitats de
delegat de prevencid de riscos laborals desglossat per any i mesos.”
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Sisé. L’obvia similitud entre aquells casos i aquest fa possible —encara que continue sense ser necessari—
reproduir en aquest cas la part dels arguments manejats en aquell moment pel Consell que resulta
aplicable, a fi d’aclarir qualsevol dubte sobre la idoneitat d’una resolucié positiva en el cas que ens
ocupa. I en concret, posar de manifest:

— Que si bé ¢€s cert que “I’LTAIBG configura de forma amplia el dret d’accés a la informacié publica,
del qual son titulars totes les persones, incloent-hi els membres o representants dels treballadors, dret
que podra exercir-se sense necessitat de motivar la sol-licitud i que solament es veura limitat en aquells
casos en que¢ aixi siga necessari per la mateixa naturalesa de la informacio —derivat del que es disposa
en la Constitucié Espanyola— o per la seua entrada en conflicte amb altres interessos protegits”, i que en
conseqiiéncia “aquesta norma no esta pensada, en cap cas, per a exercir I’activitat sindical, que disposa
de les seues propies vies procedimentals especifiques, 1 que, si no hi ha altre remei, pot ser defensat
davant dels organismes d’arbitratge existents o els tribunals de justicia competents, no havent d’utilitzar-
se la via de la reclamacié davant d’aquest Consell de Transparéncia com a mitja usual per a 1’exercici
d’aquests drets de representacio laboral”, no per aixo ha de desestimar-se el recurs a aquesta via quan
siga exercit per representants sindicals que consideren aquest més idoni, o rapid, o efectiu que
I’estrictament sindical, per la qual cosa “no és abusiva la sol-licitud d’accés dels representants sindicals
que actuen com a ciutadans en 1’exercici dels seus drets” (R/0549/2019, p. 8).

— Que, pel que fa a I’aplicaci6 dels limits continguts en I’article 14.1 de ’LTAIBG, convé esmentar que
la Senténcia nim. 60/2016, de 18 de maig de 2016, del Jutjat Central Contencios Administratiu nam. 6
de Madrid, dictada en el PO 57/2015, ja va posar en relleu que “els limits previstos s’aplicaran atenent
un test de dany (de Uinterés que se salvaguarda amb el limit) i d’interés public en la divulgacid (que en
el cas concret no prevalga I’interés public en la divulgacio de la informacid) i de forma proporcionada i
limitada pel seu objecte i finalitat”, atés que “La llei consagra la prevalenca del dret subjectiu a obtindre
la informacid i, correlativament, el deure d’entregar-la, llevat que concorreguen causes justificades que
limiten aquest dret, a les quals es refereix Darticle 14. Aquestes causes constitueixen conceptes juridics
indeterminats la rellevancia i la transcendéncia dels quals han de ser concretades en cada cas, ponderant
els interessos en conflicte, com la norma indica, de tal manera que, davant dels actes tipicament
discrecionals, (...). En el suposit litigios s’exigeix que s’acredite que ’accés a la informacié supose un
perjudici per als interessos economics i comercials”. Cosa que, per les raons avantdites en el present cas,
no es fa (R/0549/2019, p. 9).

— I que tampoc resulta plausible que de la concessio del dret d’accés que es demana puga derivar-se una
vulneracid del dret a la proteccio de dades personals dels delegats sindicals afectats, atés que ni tan sols
en ’hipotétic cas que aquesta haja de recollir els noms d’aquests i fer referéncia a la seua respectiva
afiliacid sindical —cosa que no sol-licita especificament el reclamant— podria concloure’s que existeix
vulneracio de Iarticle 15 de PLTAIBG, “ja que els delegats sindicals [...] participen voluntariament en
els processos d’eleccid entre els treballadors de la seua empresa, i les seues dades personals
d’identificacid i les de la seua afiliacio sindical son conegudes per tots ells, aixi com per I’ Administracio
publica, destinataria final de les actes amb els resultats de les eleccions”, “i, en conseqiiencia, ha
d’entregar-se la informacié relativa als credits horaris i/0 hores sindicals que han gaudit aquests
treballadors”.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i1 fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:
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Primer. Estimar la reclamacio presentada per _ davant d’aquest consell en
representacio del Sindicat Professional de Policies Municipals d’Espanya enfront de I’ Ajuntament d’Elx
mitjangant un escrit de data 11 d’abril de 2021, i instar aquest ajuntament perque en el termini maxim
d’un mes proporcione la relacié del credit horari sindical que correspon mensualment a cadascuna de
les organitzacions sindicals sorgides de les eleccions sindicals celebrades el febrer de 2019, i la relacid
del gaudi real d’aquest realitzat mensualment per cadascuna d’aquestes organitzacions sindicals, des de
1’1 de marg de 2019 fins a 1’1 de marg de 2021.

Segon. Convidar el reclamant perqué comunique a aquest consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de ’execucid d’aquesta resoluciod i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de
conformitat amb els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



