Consall da

transparencia

Expedient nam. 150/2021
Resolucio niam. 248/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera
Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis

Valéncia, 29 d’octubre de 2021

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacioé: Ajuntament d’Elx.

VISTA Ia reclamacié numero 150/2021, interposada per _, formulada contra
I’ Ajuntament d’Elx, i sent ponent la vocal Sofia Garcia Solis, s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que consta en I’expedient, el 12 de maig de 2021,-

va presentar una reclamacido per via telematica amb el nimero de registre
GVRTE/2021/1212071, dirigida al Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana. En aquesta reclamava contra la presumpta falta de resposta de
I’ Ajuntament a una sol-licitud d’accés a informacié publica presentada el 15 de marg de 2021, en la qual
es demanava “copia d’examens amb els criteris desenvolupats de valoracio de diverses de les persones
aspirants del procediment de seleccid per a la conformacié d’una borsa de treball d’educadors/ores
socials de I’Ajuntament d’Elx”. Afig el sol-licitant que 1I’Ajuntament li va enviar una copia del seu
examen, que adjunta, amb anotacions manuscrites sense contindre els elements exigibles de motivacio:
els criteris i les raons i puntuacions d’aquests criteris, aixi com una notificacié de data 31.03.2021,
signada pel cap de la Seccid de Seleccid i Formacio de I’ Ajuntament, en queé li traslladava I’acord adoptat
per la comissio técnica de valoracio recollit en ’acta nam. 7 del procés selectiu. Acaba sol-licitant una
copia dels examens de les persones candidates que figuren en la seua sol-licitud, amb els criteris raonats.

Segon. En data 12 de maig de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a I’ Ajuntament d’Elx un escrit pel qual
se li atorgava tramit d’audiencia durant un termini de quinze dies perqué¢ poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacid sobre la reclamacid que
considerara rellevant, escrit rebut a I’Ajuntament el 17 de maig, tal com consta en el corresponent
justificant de recepcio electronic, sense que fins a la data s’haja rebut resposta per part de I’ Ajuntament.

Efectuada la deliberacid de 1’assumpte en la sessid del dia de la data d’aquesta comissid executiva,
s’adopta aquesta resolucid amb els segiients
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb Darticle 24.1, en relacio amb el 42.1, de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern 1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara endavant, Llei 2/2015 valenciana),
1”0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés
a la informaci6 és la Comissid Executiva amb caracter previ a la seua impugnacid en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I’administraci6 destinataria de la sol-licitud d’accés a la informaci6 publica objecte
d’aquest recurs —I’Ajuntament de Elx— esta subjecta a les exigeéncies de I’esmentada llei en virtut del
que es disposa en l’article 2.1.d, que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de
[’Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. En tercer lloc, i atés que Darticle 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que:
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio
legalment constituida, té dret d’accés a la informacio publica, per mitja d’una sol-licitud prévia i
sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a ’exercici d’aquest dret no caldra motivar la
sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que _ es troba igualment legitimat per a instar ’accid garantista
d’aquest consell a DPefecte de revertir eventualment la resposta suposadament incompleta de
I’administracié publica objecte de la reclamacio.

Quart. Finalment, la informacio sol-licitada (copia d’examens amb els criteris desenvolupats de
valoracié de diverses de les persones aspirants del procediment de seleccio per a la conformacié d’una
borsa de treball d’educadors/ores socials de I’ Ajuntament d’Elx) constitueix informacio6 publica, d’acord
amb el que s’estableix en Darticle 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern, segons el qual es consideren informacié publica els continguts o
documents, independentment del seu format o suport, que estan en poder de I’ Administracio i que hagen
sigut elaborats o adquirits en I’exercici de les seues funcions.

Cinqué. Pel que fa al fons de ’assumpte, cal ressenyar que el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’octubre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de I’Estatut basic de I’empleat public (EBEP),
estructura els procediments de seleccid de personal funcionari i laboral sobre la base del respecte al dret
fonamental d’accés a la funcid publica d’acord amb els principis d’igualtat, mérit i capacitat consagrats
per la Constitucié Espanyola en I’article 103.3, 1 que a aquest efecte s’articulen diversos mecanismes de
publicitat que van des de la fase de convocatoria, desenvolupament del procés i resolucio, tot aixo
logicament, vertebrat pel principi de transparencia. Aixi I’article 55.2 estableix: “2. Les administracions
publiques, les entitats i els organismes a qué es refereix ’article 2 del present estatut seleccionaran el
seu personal funcionari i laboral mitjangant procediments en qué es garantisquen els principis
constitucionals abans expressats, aixi com els establits a continuacio: a) Publicitat de les convocatories
i de les seues bases. b) Transparéncia...”

Aquests criteris s’apliquen de la mateixa manera a les convocatories tant per a I’accés a funcionaris de
carrera o personal laboral fix, com per a ’accés a la condicid de personal temporal a través de les
corresponents borses de treball.

Sisé. El reclamant, com es desprén de I'expedient, t¢ la posicid d’interessat, fet que revist especial
importancia per la particular connexi6 del dret d’accés a la informacio amb el dret d’accés a I’expedient
(article 53.1.a de la Llei 39/2015). Aquesta especial rellevancia de la condicié d’interessat en els
procediments selectius de personal, concursos, borses de treball i similars ha sigut reconeguda per aquest
Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana en nombroses resolucions. Aixi, la Resolucid
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27/2017 (expedient 48/2016) manté que “la condicid d’interessat en el procés selectiu del sol-licitant no
el priva del seu dret d’accés a la informacié a I’empara de la Llei 19/2013”, i la Resolucio 81/2018
(expedient 124/2017) disposa que “els participants exclosos d’un procés selectiu o disconformes amb
una determinada qualificacio, en la mesura en qué tenen la condicié d’interessats, poden accedir a
I’expedient propi i al d’altres aspirants, en concret als examens realitzats, per a, d’aquesta manera, poder
exercir amb total garantia la defensa dels seus interessos”. En aquest sentit, i a tall d’exemple, es
pronuncien també la Resolucio 28/2019 (expedient 96/2018), la Resolucio 99/2018 (expedient
148/2017) i la Resolucid 119/2018 (expedient 170/2017). I en la mateixa linia es manifesta I’ Agéncia
Espanyola de Proteccié de Dades (Informe juridic 610/2008), la qual assenyala, a més, que en aquests
casos 1’accés no esta limitat per la proteccio de dades.

Seté. Aixi doncs, quant a ’accés als expedients que conformen un procés selectiu, els participants
exclosos o disconformes amb una determinada qualificacid, en la mesura que tenen la condicio
d’interessats, poden accedir a ’expedient propi i al d’altres aspirants, en concret als examens realitzats,
1 per tant als resultats obtinguts en aquests, per a, d’aquesta manera, poder exercir amb total garantia la
defensa dels seus interessos. Aquest consell ja s’ha manifestat en diverses ocasions sobre aquest tema,
reconeixent el dret dels sol-licitants a accedir a la documentacié que figura en ’expedient, no sols de
I’interessat, sin6 també¢ d’altres participants aprovats (Resol. de I’exp. 62/2018, Resol. de I’exp. 96/2018,
Resol. de 'exp. 160/21).

A més a més, cal assenyalar que el Tribunal Suprem s’ha ocupat en diverses ocasions de iiestions
semblants a les plantejades en aquesta reclamacio, aixi I’STS de 6 de juny de 2005, de 3 d’octubre de
2013, de 22 de novembre de 2016. En aquestes senténcies el TS va reconéixer el dret del participant en
un procés selectiu a obtindre una copia dels exercicis relatius a un cas practic de la resta de participants,
ja que concorre en el recurrent un interés legitim i directe, i és coherent amb el que la Constituci6 afirma
en I’article 105.b, aixi com amb el principi de transparéncia que ha de guiar I’actuacio de I’ Administracio
amb els ciutadans. Afirma el TS que el coneixement de la documentacio que afecta els exercicis és el
que deixa establir una comparacié que permeta la seua defensa amb vista a ’aplicacio dels principis de
mgrit 1 capacitat.

Huité. En un altre ordre de coses, tampoc suposaria cap obstacle a allo que s’ha sol-licitat la possible
afectacio del dret fonamental a la proteccié de dades personals dels concursants del corresponent procés
selectiu 1 aixi ho ha manifestat I’ Audiéncia Nacional en la Senténcia de 26 d’abril de 2012 de la Seccio
Primera de la Sala Contenciosa Administrativa, en la qual realitza una ponderacid entre el principi de
publicitat i transparéncia i el de proteccio de dades de caracter personal, i arriba a la conclusié que durant
la tramitaci6 d’un procés selectiu ha de prevaldre el primer pel fet de ser garantidor del principi
d’igualtat, sense que siga necessari el consentiment de les persones que participen en un procediment de
concurréncia competitiva per al tractament de la informacié sol-licitada, tot aixd amb la finalitat
d’“assegurar la netedat i imparcialitat del procediment en que concorren (...)".

Aixi, doncs, sembla raonable que es permeta al reclamant, en qualitat de participant en el procés selectiu
per a la conformacié d’una borsa de treball d’educadors/ores socials de I’ Ajuntament d’Elx, ’accés a la
documentacio sol-licitada, per la qual cosa I’Ajuntament haura de proporcionar-li una copia dels
examens de les persones candidates que figuren en la seua sol-licitud, amb els criteris raonats.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamacié formulada per _ contra I’Ajuntament d’Elx, de
conformitat amb el que es disposa en els fonaments juridics seté 1 huité.
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Segon. Instar I’administracié esmentada a lliurar al reclamant la informacio sol-licitada en el termini
maxim d’un mes des de la recepcio de la notificacié d’aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de
conformitat amb els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



