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Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Cullera

VISTA la reclamacié numero 33/2021, interposada per_ formulada contra
I’ Ajuntament de Cullera, i sent ponent el president del Consell, Ricardo Garcia Macho, s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en I’expedient,

va realitzar, el febrer de 2021, una consulta a I’Ajuntament de Cullera, en la qual exposava que és
propietaria d’un habitatge a Cullera que utilitza com a segona residéncia i que es troba desocupat la major
part de ’any, i informa 1’ajuntament, al seu torn, que no havia empadronat a ningti en aquest habitatge, i
que, en cas que constara alguna persona empadronada, se li facilitara la seua identitat.

En resposta a la sol-licitud d’informacio, I’Ajuntament, en data 20 de febrer de 2021, va contestar el
seglient:

“En relacié amb la consulta realitzada per vosté sobre 1’existéncia de persones empadronades en el domicili
situat a Cullera, — 1 en el qual requereix informacid sobre la
identitat d’aquestes persones, I’informe:

PRIMER. Que la informacio facilitada per vosté ), no apareix en la base

de dades del padré municipal. Segons la conversa telefonica mantinguda amb vosté, la seua consulta esta
referida a Uedifici situat 12 SN

SEGON. Que en I’esmentat domicili es troben persones empadronades actualment. TERCER. Que no hi
ha possibilitat de facilitar-1i la informacié sobre la identitat d’aquestes persones, ja que, d’acord amb el
que estableix la norma niimero 8, «Accés 1 cessid de dades padronalsy», de la Resolucio de 29 d’abril de
2020, d’instruccions técniques als ajuntaments sobre gestid del padré municipal, aquestes dades unicament
poden facilitar-se al titular de les dades o al seu representant legal.”

Segon. El 21 de febrer de 2021 _, per via telematica, va presentar una
reclamacio contra 1I’Ajuntament de Cullera dirigida davant del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb numero de registre
GVRTE/2021/407047. Hi exposava com a motiu de la seua reclamacio que “Soc propietaria d’un habitatge
a Cullera des del 22 de gener de 2014; aquest habitatge 1’utilitze com a segona residéncia, per tant, el tinc
tancat quasi tot I’any. A més, els informe que jo no he empadronat a ningu en el meu habitatge.
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Fa uns dies, vaig sol-licitar a I’ Ajuntament de Cullera que, en el cas que hi haguera algu empadronat en el
meu habitatge, em facilitara la seua identitat.

Adjunte la resposta de 1I’Ajuntament, en la qual es confirma que es troben persones empadronades en el
meu domicili, perd que, per la Llei de proteccioé de dades, no em poden facilitar la identitat d’aquestes
persones. L’ Ajuntament em dona [’opcié que sol-licite la baixa de totes les persones empadronades en el
meu pis, pero la veritat, després de 7 anys “convivint” amb ells, segons confirma el padrd, crec que tinc
dret a conéixer la seua identitat i la data en la qual es van empadronar en el meu habitatge.

Tots sabem que estar empadronat en un domicili de la Comunitat Valenciana et dona accés a uns serveis i
ajudes publiques. Considere que la decisio de I’ Ajuntament de no facilitar-me la identitat de les persones
que estan empadronades en el meu habitatge podria estar facilitant un s abusiu dels serveis publics”.

Tercer. En data 24 de febrer de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a I’Ajuntament de Cullera un escrit, rebut
pel consistori el 25 de febrer, tal com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic, pel qual
se li atorgava tramit d’audiéncia per un termini de quinze dies, perque poguera formular les al-legacions
que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacid sobre la reclamacié que considerara
rellevant, i hui encara no s’ha rebut cap resposta per part de I’esmentat ajuntament.

Quart. El 7 de juliol 2021, el Consell de Transparencia va dirigir un requeriment a

perque aportara la sol-licitud d’informacid presentada davant de I’ Ajuntament de Cullera, ja que
aquesta sol-licitud no es trobava entre la documentacié que s’adjunta a la seua reclamacié davant del
Consell. En resposta al requeriment, la reclamant, mitjangant correu electronic rebut per aquesta oficina en
data 15 de juliol de 2021, contesta que unicament té en poder seu la resposta desestimatoria de
I’ Ajuntament a la seua sol-licitud d’informacio.

Efectuada la deliberacid de I’assumpte en la sessi6 del dia de la data d’aquesta comissio executiva,
s’adopta aquesta resolucid sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb article 24.1, en relacio amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara endavant, Llei 2/2015 valenciana), I’organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la
informaci6 ¢€s la Comissido Executiva amb caracter previ a impugnar-lo en la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

Segon. Aixi mateix, I’Administraci6 destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs —I’ Ajuntament de Cullera— esta subjecta a les exigéncies de I’esmentada llei, en
virtut del que es disposa en I’article 2.1.d, que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de
I’ Administracié local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector public vinculades o
dependents”.

Tercer. Pel que fa a la reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en Darticle 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana,
atés que Darticle 11 d’aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica de “qualsevol ciutada o
ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol organitzacid legalment constituida, sense que
siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei”.

Quart. Finalment, és adequat I’encaix de la peticio cursada per la reclamant amb les previsions de la llei:
la informacio sol-licitada constitueix informacioé publica, d’acord amb el que s’estableix en ’article 13 de
la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, segons el
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qual es consideren informacio publica els continguts o documents, independentment del seu format o
suport, que es troben en poder de I’Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en ’exercici de
les seues funcions.

Cinqué. Com a qiiestio prévia, convé recordar que aquest CTCV ha predicat el caracter antiformalista del
dret d’accés, per la qual cosa, encara que la reclamant no ha facilitat la sol-licitud d’accés, dels antecedents
que consten en I’expedient es desprén que I’ Ajuntament de Cullera si que va tramitar un expedient relatiu
a aquesta sol-licitud d’informacié (expedient 737827K del departament d’estadistica) sol-licitud
d’informacié SEFYCU 2577761, que és I’objecte de la present reclamacio, i que resoldrem, de conformitat
amb el que s’estableix en I’article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de Transparéncia, bon govern i
participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, fent-nos eco del caracter antiformalista que aquest
CTCV ha mantingut en nombroses resolucions.

Sisé. Assenyalar que la informacid sol-licitada es refereix a la identificacid de les persones empadronades
en un determinat habitatge del municipi (expedient municipal 737827K del departament d’Estadistica). La
regulacio basica del padré municipal d’habitants s’estableix en els articles 15, 161 17 de la Llei 7/1985, de
2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LRBRL), on es defineix el padré municipal com el
registre administratiu en el qual consten els veins d’un municipi, que ha de contindre com a dades
obligatories les segiients: nom i cognoms, sexe, domicili habitual, nacionalitat, lloc 1 data de naixement,
numero de DNI (o, tractant-se d’estrangers, nimero de la targeta de residéncia en vigor o numero
d’identificacio d’estranger), certificat o titol escolar o académic que es posseisca, aixi com totes les altres
dades que puguen ser necessaries per a I’elaboracid del cens electoral, sempre que es garantisca el respecte
als drets fonamentals reconeguts en la Constitucio.

Per tant, el padré municipal d’habitants conté dades personals, i per aixo haura de tindre’s en compte el
que es preveu en la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels
drets digitals, a ’efecte de la possible aplicacio del limit al dret d’accés previst en I’article 15 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern.

Pel que fa a I’accés a les dades del padré municipal d’habitants, ’apartat 3, de I’article 16 de 'LRBRL,
estableix que “Les dades del padré municipal se cediran a altres administracions publiques que ho
sol-liciten sense consentiment previ de la persona afectada solament quan els siguen necessaries per a
I’exercici de les seues respectives competencies, i exclusivament per a assumptes en els quals la residéncia
o el domicili siguen dades rellevants [...]”. L’Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades (AEPD) en una
interpretacid restrictiva de 1’esmentat article considera que només podran cedir-se, sense el previ
consentiment de la persona afectada, les dades del padro relatives al domicili o la residéncia d’una relacid
de persones facilitada per ’administracié publica sol-licitant, sempre que aquesta informacio li siga
necessaria per a I’exercici de les seues respectives competéncies i exclusivament per a assumptes en els
quals la residéncia o el domicili siguen dades rellevants, afegint que fora d’aquests suposits, la cessio de
les dades padronals es regeix pel que s’estableix en Darticle 6.1 del Reglament general de proteccio de
dades, REGLAMENT (UE) 2016/679 DEL PARLAMENT EUROPEU I DEL CONSELL de 27 d’abril de
2016, segons el qual el tractament només sera licit si es compleix almenys una de les condicions que hi
figuren (a aquest precepte fa remissio 1’article 8 de la Llei organica 3/2018).

No obstant aix0, en honor del principi de maxima transparéncia, i vist que les dades del padré municipal
son informacio publica, tal com es defineix en la Llei 19/2013, i que aquestes dades no es troben dins de
la categoria d’“especialment protegides”, compartim el criteri mantingut encertadament per la GAIP, organ
de garantia de Catalunya, en la seua Resolucié 57/2018, de 5 d’abril, en interpretar ’apartat 3 de 1’article
16: “Cal deduir...I’existéncia d’una restriccidé d’accés a les dades padronals per part d’altres
administracions publiques, si bé no s’adverteix la formulacié de restriccid que afecte 1’eventual accés per
part de terceres persones privades, que és el cas objecte d’aquesta resolucio”.

Cal destacar, en el mateix sentit, I’Informe 4/2020, de 14 de setembre, del Consell de Transparéncia
d’Arago, relatiu a I’accés a les dades del padré municipal d’habitants, en el qual afig a tot el que s ha dit
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més amunt que les dades incloses en el padré municipal no sén dades personals especialment protegides,
per la qual cosa 1’accés per tercers només sera possible prévia ponderacié entre ’interés public en la
divulgacio d’aquestes dades i els interessos de les persones afectades, i I’ Ajuntament haura de disposar de
tota la informacid necessaria per a poder dur a terme amb prou garanties el corresponent judici de
ponderaci6 d’interessos: finalitat per a la qual se sol-liciten les dades, la justificacio de la sol-licitud, i els
drets de les persones afectades, especialment quan la comunicacié d’aquestes dades puga afectar la seua
intimitat o la seua seguretat, suposits en que haura de procedir-se a la dissociacid d’aquestes dades.

Seté. Per tant, atés que la propietaria de [’habitatge s’ha assabentat del fet que en el seu habitatge es troben
empadronades persones la identitat de les quals desconeix, 1 vist I’article 6 del Reglament 2016/679, que
en I’apartat 1 estableix que: “El tractament només sera licit si es compleix almenys una de les condicions
segiients:... f) el tractament és necessari per a la satisfaccié d’interessos legitims perseguits pel responsable
del tractament o per un tercer, sempre que sobre aquests interessos no prevalguen els interessos o els drets
i llibertats fonamentals de I’interessat que requerisquen la proteccio de dades personals, en particular quan
I’interessat siga un xiquet”, entenem que el propietari de 1’habitatge té aquest interés legitim, la qual cosa,
en relacio amb el fet que la identitat dels empadronats no és una dada especialment protegida segons
disposa I’article 15.3 de la Llei 19/2013: “Quan la informacio sol-licitada no continga dades especialment
protegides, I’organ al qual es dirigisca la sol-licitud concedira ’accés prévia ponderacio suficientment
raonada de ’interés public en la divulgacio de la informacid i els drets dels afectats les dades dels quals
apareguen en la informacid sol-licitada, en particular el seu dret fonamental a la proteccié de dades de
caracter personal” ens condueix a 1’estimacio de les pretensions de qui reclama.

Per tot aix0, només podem concloure que esta perfectament justificat ’accés a les dades identificatives de
les persones empadronades en un habitatge del qual la reclamant és propietaria.

RESOLUCIO

En virtut dels antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacio Publica i Bon Govern acorda:

Estimar la reclamacid presentada per_ el 21 de febrer de 2021, per via
telematica, contra I’ Ajuntament de Cullera, amb namero de registre GVRTE/2021/407047, de conformitat
amb el que s’estableix en els fonaments juridics sisé i seté.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de
conformitat amb els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



