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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
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COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 12 de novembre de 2021

Reclamant: Sra.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

VISTA la reclamacié numero 152/2021, interposada per la Sra. _, formulada
contra la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, i sent ponent el president del Consell Sr.
Ricardo Garcia Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que hi ha en I'expedient, la Sra.

va presentar amb data 12 d'abril de 2021 davant de la Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut Pablica
una sol-licitud d'informacié amb niimero de registre GVRTE/2021/915620, en la qual es demanava el
seguent:

El registre anonimitzat de pacients als quals s ha receptat algun tranquil-litzant, ansiolitic i/o opioide
en ['iltima decada. Sol-licite que les dades corresponguen per als anys 2011, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 i fins a marg de 2021 inclos. Sol-licite que les dades estiguen
desagregades per mes per a tots i cadascun dels anys sol-licitats.

Sol-licite que per a cada pacient se m'indique el nom del principi actiu prescrit prenent com a referencia
la llista que apareix en les pagines 3 i 4 de I'INFORME D'UTILITZACIO DE MEDICAMENTS
U/HAY/V1/17012014 del Ministeri de Sanitat per a medicaments ansiolitics. Per a medicaments
antidepressius prenent com a referencia la llista que apareix en la pagina 4 de I'INFORME
D'UTILITZACIO DE MEDICAMENTS U/AD/V1/14012015 del Ministeri de Sanitat. 1 per a
medicaments opioides prenent com a referéncia la llista que apareix en la pagina 3 de I'INFORME
D'UTILITZACIO DE MEDICAMENTS U/OPI/V1/13022017 del Ministeri de Sanitat,

Respecte de les dades de pacients, en cap cas sol-licite el nom ni cap altre identificador del pacient que
pogueren suposar dades personals d'aquests pacients.

Sol-licite que les dades d'aquests registres es desagreguen indicant-me aixo si l'edat de cada pacient
(en cas que no siga possible que es marque almenys si és major o menor d'edat) per a tots i cadascun
dels registres. Sol-licite, a més, que les dades es desagreguen per sexe per a tots i cadascun dels
pacients. Sol-licite que les dades indiquen el municipi de residéncia dels pacients. Sol-licite que les
dades indiquen la nacionalitat (si és espanyola o una altra nacionalitat estrangera). En el cas que per
secret estadistic alguna d’aquestes dades demanades dels pacients puga permetre la seua identificacio
sol-licite que no se m'aporte aqueixa dada.
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Sol-licite que s'indique també el nom del centre que va expedir aquesta recepta al pacient, tant si és
centre de salut, centre sociosanitari o hospital i indicant, com he dit, el nom del lloc exacte

per a tots i cada i cadascun dels registres.

Respecte del principi actiu: sol-licite el nom del principi actiu (de les llistes), la quantitat prescrita i que
les dades indiquen si el medicament prescrit és tractament cronic o és eventual. Al seu torn, sol-licite la
data concreta d'inici i la data de finalitzacio del tractament tant si és cronic com si és eventual. En el
cas que un pacient estiga prenent dos o més medicaments i/o principis actius diferents, sol-licite que
aixi se m'indique (principi actiu, quantitat prescrita i duracio del tractament) i que no comptabilitze
dues vegades el mateix pacient en la llista. Es a dir, sol-licite que se'm facilite la base de dades amb la
informacio de cada pacient agrupada en una fila haja pres només un medicament o més d'un. Per a
poder saber, aixi, a quants pacients se'ls ha prescrit aquest tipus de medicacio.

La llei 19/2013 estableix en I’article 5.4 que I'Administracio ha d'establir “els mecanismes adequats
per a facilitar l'accessibilitat, la interoperabilitat, la qualitat i la reutilitzacio de la informacio
publicada...”, aixi, sollicite que el document siga entregat en format reutilitzable CSV o XLS per a
facilitar l'accessibilitat a aquests.

Altres comunitats autonomes, com és Madrid, ja han aportat aquesta informacio detallada per a tots
els anys sol-licitats després de fer-los la mateixa peticio d'informacio i assenyalant que no concorre cap
de les circumstancies limitatives del dret d'accés a la informacio.

En cas que aquesta informacio no puga ser extreta amb els parametres indicats, sollicite que la
informacio siga entregada en format reutilitzable tal com esta en poder de I'Administracio.

Els recorde que el Consell de Transparéncia en el seu criteri interpretatiu C1/007/2015 ha considerat
que la tasca d'anonimitzar no es pot considerar reelaboracio de la informacio. Els recorde que tenen
de termini un mes per a respondre a aquesta sol-licitud, segons dicta la Llei 19/2013, i demane que
complisquen el termini.

En resposta a aquesta peticio, la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, mitjangant Resolucid
de 14 d'abril de 2021, de la directora general d'Assisténcia Sanitaria, va inadmetre la sol-licitud
d'informacid, per considerar que incorria en un dels suposits d'inadmissio establit en el Decret 105/2017,
de 28 de juliol, en particular el que estableix l'article 47, sobre informacié que necessita reelaboracid.
La resoluci6 concretava que s'inadmetia a tramit la sol-licitud d'acord amb l'article 18 apartats c) i e)
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, i
article 44 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de
2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de transparencia i de regulacio del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, aixi com amb el Criteri interpretatiu 7/2015 del Consell
de Transparéncia i Bon Govern atés que la informacio sol-licitada requereix per a la seua divulgacio
una accio previa de reelaboracio que ha de realitzar-se expressament per a donar resposta a totes les
dades que se sol-liciten, i s’ha de fer us de diverses fonts d'informacio i no consisteix en una mera
agregacio de la informacio facilitada per aquestes, atés que la informacio sol-licitada es troba
referenciada en diferents fonts i tenint en compte la seua dispersio, és necessaria l'elaboracio de nous
documents diferents dels ja existents, aixi com un tractament diferent de la mera agregacio d'aquests.
D'altra banda, la informacio que sol-licita no es troba desagregada en els termes consignats en la seua
sol-licitud, que a més en molts casos requeriria una cerca manual en relacio amb documents o arxius
en diferents expedients i en alguns casos requereix una activitat d'analisi o interpretacio.

D'altra banda, la informacio que sol-licita es refereix a un lapse temporal relativament ampli i suposa
un nou tractament de la informacio que hi ha en l'Administracio sanitaria que ha d'elaborar-se
expressament per a donar resposta al que s ha sol-licitat, i s ha de fer uis de diverses fonts d'informacio.

Segon. El 13 de maig de 2021, la Sra. _ va presentar una reclamacidé per via
electronica amb nimero de registre GVRTE/2021/1235818, dirigida davant el Consell de Transparéncia,
Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, contra la inadmissié de la seua
sol-licitud d'informaci6 publica presentada el 12 d'abril de 2021. En la seua reclamaci6 feia constar el
seglient:
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Pel que fa a la sollicitud duta a terme amb ['expedient *GVAGIP/2021/251 sobre “el registre
anonimitzat de pacients als quals s’ ha receptat algun tranquil-litzant, ansiolitic i/o opioide en ['iltima
decada’ la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica ha inadmés la meua peticio d'informacio
publica amb data 24/4/2021 al-ludint al fet que la informacio sol-licitada requereix una accio previa de
reelaboracio.

L'argument que utilitzen és que han de “fer uis de diverses fonts d'informacio” ja que “la informacio
sol-licitada es troba referenciada en diferents fonts”. No obstant aixo, el criteri interpretatiu
C1/007/2015 del Consell de Transparencia i Bon Govern estableix que quan “la informacio es trobe en
poder de diverses unitats informants que siguen responsables de la seua custodia pero el seu autor
estiga clarament definit (...) tampoc es tractaria d'un cas de reelaboracié”. Es a dir, ajuntar informacié
de diferents fonts no és reelaborar.

En 1ot cas es tractaria d'una sol-licitud d'informacio complexa o voluminosa, pero no de reelaboracio.
Aixi, el criteri interpretatiu CI/007/2015 del Consell de Transparéncia i Bon Govern estableix que es
tracta d’ “informacio el volum o la complexitat de la qual’ quan es fa necessari un procés especific de
treball o de manipulacio per a subministrar-la al sol-licitant. En aquest cas no s'estaria davant un
suposit de reelaboracio, per la qual cosa tampoc seria un cas d'inadmissio de la sol-licitud siné
d'ampliacio del termini per a resoldre.

També indiquen que “tenint en compte la seua dispersio, és necessaria l'elaboracio de nous documents
diferents dels ja existents” i que “la informacio que sol-licita no es troba desagregada en els termes
conmsignats en la seua sol-licitud, que a més en molts casos requeriria una cerca manual en relacio amb
documents o arxius en diferents expedients i en alguns casos requereix una activitat d'analisi o
interpretacio”. No obstant aixo, tal com indique en la meua sol-licitud podrien haver-me entregat part
de la informacio encara que faltaren alguns detalls: “en el cas que aquesta informacié no puga ser
extreta amb els parametres indicats, sol-licite que la informacio siga entregada tal com esta en poder
de lI'Administracio”.

EI criteri interpretatiu CI/007/2015 del Consell de Transparéncia i Bon Govern estableix que quan
“tenint solament la informacio en un determinat format, aquesta no siga reutilitzable en els termes que
assenyale la Llei, s'haura d'oferir-se la informacio en els formats existents”, al mateix temps que afig
que “la peticio d'un format concret diferent de l'existent podria entendre's com a reelaboracio, quan
aquest format no estiga en poder de I'Administracio informant, en tot cas l'extraccio de la informacio
en Excel o Word no entrarien en el suposit de reelaboracio”. Aixi, I'Administracio podria haver-me-la
entregat tal com consta en les seues fonts. A més, el criteri interpretatiu CI/007/2015 del Consell de
Transparencia i Bon Govern estableix que quan “tenint solament la informacio en un determinat format,
aquesta no siga reutilitzable en els termes que assenyale la llei, s'haura d'oferir-se la informacio en els
formats existents”.

En aquest cas ni tan sols s'ha oferit I'"Administracio a atorgar-me la informacio, que si que es troba
digitalitzada, en cap de les seues formes existents. Altres comunitats autonomes com és Madrid en
expedients de 2018 (07-OPEN-00094.3/2018) i 2020 (07-OPEN-00050.4/2020) m'han entregat les
dades completes tal com els havia demanats en les sol-licituds. I Castella-la Manxa a aquesta mateixa
sol-licitud d'informacio han aportat la informacio que, actualment, s utilitza en el seu Servei de Salut a
través d'una modalitat diferent de la sol-licitada, tal com permet la Llei 19/2013. Aixi, en la informacio
obtinguda indiquen que “l'arxiu adjunt a aquesta resolucio recull el nombre de pacients tractats cada
any per principi actiu o per subgrup terapéutic i permet, també, conéixer la informacio per genere i per
trams d'edat”, tal com poden veure en el document adjunt.

A més, tampoc estariem davant un suposit de reelaboracio tenint en compte que els informes als quals
faig referencia en la meua sol-licitud d'informacio son dades que aquesta autonomia ha hagut d'aportar
al Ministeri de Sanitat perqué puga fer un balang evolutiu al llarg dels anys. Es a dir, perqué hi haja
aqueixos informes han hagut d'existir previament les dades en aquesta autonomia. Aixi, és una obvietat
que per a poder obtindre una informacio global, previament s'ha disposat de la informacio desglossada,
almenys la part dels anys, els medicaments consumits, aixi com el consum per habitants. Seguint en
consonancia amb la Sentencia 184/2018 del Jutjat Central C.A. num. 8 de Madrid (en referéncia a casos
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en centres penitenciaris on consta: “és una obvietat que, per a poder obtindre una informacio global,
previament s'ha disposat de la informacio desglossada o desagregada de cadascun dels centres
penitenciaris, i tenint aquesta ultima informacio, ha de rebutjar-se que estiguem davant un suposit de
reelaboracio”) tampoc estariem davant un cas de reelaboracio.
Per tant, I'Administracio podria haver utilitzat un menor grau de desagregacio del sollicitat,
subministrant dades més agregades, i complint d'aquesta manera la Llei 19/2013, i no denegant l'accés
total a aquest contingut.
A més, indiquen que “la informacio que sol-licita es refereix a un lapse temporal relativament ampli i
suposa un nou tractament de la informacio que hi ha en I'Administracio sanitaria que ha d'elaborar-se
expressament per a donar resposta al sol-licitat, havent de fer us de diverses fonts d'informacio”. Com
ja he dit en tot cas es tractaria d'una sol-licitud d'informacio voluminosa, tal com va indicar el criteri
interpretatiu CI/007/2015 del Consell de Transparéncia i Bon Govern que stableix que es tracta de
“informacio el ‘volum o la complexitat de la qual’ fa necessari un procés especific de treball o de
manipulacio per a subministrar-la al sollicitant. En aquest cas no s'estaria davant un suposit de
reelaboracio, per la qual cosa tampoc seria un cas d'inadmissio de la sol-licitud sino d'ampliacio del
termini per a resoldre.
Per tot aixo demane que s'estime la meua reclamacio i que s'inste la conselleria a entregar-me el que
havia sol-licitat.
Finalment, cal indicar que sol-licite que abans de resoldre el present expedient se'm facilite una copia
de les al-legacions de I'Administracio i se m'obriga termini perque jo com a reclamant puga al-legar el
que considere oportu.

Tercer. Amb data 24 de maig de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacié Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica un
escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular
les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacid sobre la reclamacio
que considerara rellevant.

En resposta a aquest ofici, la Conselleria va remetre el 2 de juny de 2021 un escrit d'al-legacions de la
directora general d'Assisténcia Sanitaria, en el qual s'al-legava el segiient:

Ens reiterem en els motius exposats en la citada resolucio sobre la inadmissio de la sol-licitud, la
complexitat i el volum d'informacio sol-licitada no suposa una mera agregacio de la informacio
disponible donat el periode sol-licitat, aixi com pels multiples detalls que se sol-liciten que es troben
desagregats en diferents formats i requeririen una reelaboracio per a donar resposta a la sol-licitud.
No obstant aixo, s'estima la reclamacio de la interessada i s'admet la sol-licitud d'accés a la informacio
publica a la qual haura d'accedir a través del procediment especial segiient:
hitp://'www.san.gva.es/web/sdg-i-d-i/realizar-una-solicitud

Quart. Considerant el que ha manifestat la Conselleria sobre I'estimacio la reclamacio de la interessada
il'admissié de la seua sol-licitud d'accés a la informacid publica, a la qual hauria d’accedir a través d'un
procediment especial, aquest Consell va donar trasllat a la reclamant, el 17 de setembre de 2021, de les
al-legacions efectuades per la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, i i va concedir un termini
de quinze dies perque poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, i perqué informara,
en el mateix termini, si havia rebut la informacid sol-licitada de la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica i, en aquest cas, si considerava que la seua reclamacio d'accés ha sigut ja satisfeta.

En la carta es feia saber a la reclamant que, transcorregut aquest termini sense rebre al-legacions ni
resposta indicant el contrari, el Consell entendria que la seua sol-licitud d'accés a la documentacié
publica havia sigut ja satisfeta.

Transcorregut el termini de 15 dies des de la recepcio de 1'escrit per la reclamant, no s'ha rebut en aquest
Consell cap resposta.

Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessid del dia de la data d'aquesta Comissié Executiva,
s'adopta la present resolucio sota els segiients
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015 valenciana),
l'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés
a la informacio, és la Comissiéo Executiva amb caracter previ a la seua impugnacid en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte
del present recurs —la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica— es troba subjecta a les exigéncies
de la citada llei, en virtut del que disposa Dlarticle 2.1. a), que es refercix de manera expressa a
“l'Administracié de la Generalitat™.

Tercer. Quant a la reclamant, es reconeix el dret de la Sra_ a acollir-se al que
estableix l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparencia, bon govern 1 participacioé ciutadana
de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacid publica
de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid
legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, la informaci6 sol-licitada, un registre anonimitzat de pacients als quals s’ha receptat
algun tranquil-litzant, ansiolitic i/0 opioide en 'altima década, constitueix informaci6 publica, d'acord
amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transpareéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacid publica els continguts o
documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estiguen en poder de 1'Administracio i que
hagen sigut elaborats o adquirits en 'exercici de les seues funcions.

Cinqué. Aixi doncs, només resta determinar si la resposta proporcionada a la reclamant va ser la correcta
en el fons i en la forma. Pel que fa al primer, aquest Consell no té indicis que no haja sigut aixi: la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica exposa en el seu escrit d'al-legacions dirigit al Consell
el 2 dejuny de 2021 que estimava la reclamacio de la interessada i admetia la seua sol-licitud d'accés
a la informacio publica, a la qual hauria d'accedir a través d'un procediment especial.

Havent sol-licitat el Consell a la reclamant que comunicara si la seua peticié d'accés a la informacio
havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, i
transcorregut el termini assenyalat per a aixo, aquesta no ha formulat cap objeccio.

Quant al segon, aquest Consell constata que la resposta remesa per I'Administracid es va realitzar
extemporaniament, atés que es va materialitzar després d'haver transcorregut el termini maxim d'un mes
des de l'inici del procediment previst en la norma de referéncia, l'article 17 de la Llei 2/2015.

Aixi doncs, ha de considerar-se que la present reclamacié ha perdut de manera sobrevinguda el seu
objecte. En conseqiiéncia, només cal assenyalar el reconeixement tarda del dret, declarar la desaparicio
sobrevinguda de I'objecte del procediment, i procedir d'acord amb el prescrit en la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que en el seu article
21.1 estableix que en aquests casos “la resolucié consistira en la declaracié de la circumstancia que
concorrega en cada cas, amb indicacio dels fets produits i les normes aplicables”, al temps de recordar
que, igual que en altres resolucions estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol incidéncia
respecte de l'efectivitat de l'accés a la informacid reconegut.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissido Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Pablica i Bon Govern, acorda
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DECLARAR la desaparicié sobrevinguda de l'objecte de la reclamacid respecte de la sol-licitud
d'informacié ja entregada, ja que la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica va estimar,
extemporaniament, 1'accés a la informacio que es reclamava.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos, comptadors des de l'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



