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Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Consorci Hospitalari Provincial de Castello

VISTA la reclamaciéo nimero 84/2021, interposada per , delegat sindical de
CCOQ del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld (d’ara en avant, CHPC), formulada contra el
Consorci Hospitalari Provincial de Castelld, i sent ponent el president del Consell, Ricardo Garcia
Macho, s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en 1’expedient,

delegat sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld, I'11 de desembre de 2020 va
presentar en el registre d’entrada de 1’esmentat consorci diversos escrits, en que sol-licitava la
documentacio segiient:

“— Resolucions del director gerent del CHPC, dels mesos de gener a desembre de 2020, per les quals es
lliuren les quantitats corresponents als conceptes de nocturnitat, festivitat i treball per torns, desglossades
per serveis 1 categories.

— Resolucions del director gerent del CHPC, dels mesos de gener a desembre de 2020, per les quals es
lliuren les quantitats corresponents als conceptes de quilometratges i dietes, desglossades per serveis i
categories.

— Resolucions del director gerent del CHPC, dels mesos de gener a desembre de 2020, per les quals es
lliuren les quantitats corresponents als conceptes de guardies de preséncia fisica i guardies localitzades,
desglossades per serveis i categories.”

Segon. El 8 d’abril de 2021 _ va presentar, amb numero de registre
GVRTE/2021/890877, una reclamacio contra aquest consorci davant del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacioé Publica i Bon Govern, per la presumpta falta de resposta a les seues sol-licituds
de documentacio presentades 1’11 de desembre de 2020.

Tercer. En data 13 d’abril de 2021, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre al Consorci Hospitalari Provincial de Castell6 un escrit,
rebut pel consistori el mateix dia 14 d’abril, tal com consta en el corresponent justificant de recepcid
telematic, pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies perqué poguera
formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacid sobre la
reclamaci6 que considerara rellevant.
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En resposta al tramit d’audiéncia concedit, el Consorci Hospitalari Provincial de Castello va remetre al
Consell de Transparéncia un escrit d’al-legacions, de data 7 de maig de 2021, en ¢l qual s’informava del
seguent:

“En relaci6 a la notificacid de tramit de requeriment i formulacié d’al-legacions que va tindre entrada
en aquest consorci en data 14 d’abril de 2021, davant de la falta de contestacié a 1’escrit presentat per
_, en que sol-licitava dades sobre els conceptes de nocturnitat, festivitat i treball
per torns, quilometraties i dietes 1 guardies de preséncia fisica i localitzades de I’any 2020, I’informem

del segiient: el Sr. ha rebut contestaci6 al seu escrit de data 11 de desembre de 2020, de la qual
s’adjunta una copia al present escrit, en el qual, aixi mateix, consta el rebut del reclamant.”

Quart. En data 14 de maig de 2021, la Comissio Executiva del Consell va remetre al reclamant una
notificacié telematica en qu¢ 'informava de les al-legacions efectuades pel Consorci Hospitalari
Provincial de Castelld, i li sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticido d’accés a la
documentacié havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues
pretensions, i que en aquest cas, per a continuar la tramitacid de la reclamacid, havia de comunicar-ho
al Consell, que li concedia a aquest efecte un termini de deu dies, i li indicava que, si no ho feia en el
termini indicat, es consideraria que el seu dret d’accés havia sigut satisfet.

En resposta a aquest escrit, el reclamant va remetre la seua contestacio al Consell el 18 de maig de 2021,
en que manifestava el segiient:

“Si bé ¢és cert que se’m va fer lliurament de la documentacié sol-licitada, només i a conseqiiéncia de la
denuncia formulada, aquesta no es va efectuar en els termes plantejats, atés que es requeria que fora
desglossada per serveis i categories.

La tonica d’actuacio general de la Direccid del Consorci Hospitalari en el pagament de complements
variables abonats a la plantilla —complements de productivitat, paga COVID recentment..., ha sigut
I’enviament a totes les seccions sindicals, d’una llista individualitzada en la qual expressament fan una
menci6 al compliment de la Llei de proteccid de dades.

Per tant, la Direccié del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld no ha satisfet la sol-licitud
formulada per aquesta seccid sindical de CCOO-CHPC, de la qual cosa I’'informe.”

Efectuada la deliberacid de 1’assumpte en la sessid del dia de la data d’aquesta comissid executiva,
absentant-se la vocal Sofia Garcia Solis durant la discussio i estudi de I’expedient i abstenint-se de
participar en la resolucié que s’hi adopte per possibles interessos en conflicte, s’adopta la present
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb Darticle 24.1, en relaciéo amb el 42.1, de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern 1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara endavant, Llei 2/2015 valenciana),
1”0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés
a la informacié6 és la Comissio Executiva amb caracter previ a impugnar-lo en la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Segon. Aixi mateix, I’ Administracio destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacid publica objecte
d’aquest recurs —el Consorci Hospitalari Provincial de Castello— esta subjecta a les exigéncies de
I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en Darticle 2.1.d, que es refereix de manera expressa a “les
entitats integrants de I’ Administracié local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector public
vinculades o dependents”.

Tercer. Pel que fa al reclamant, es reconeix el dret_, delegat sindical de CCOO
del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld a acollir-se al que es preveu en Particle 24 de la Llei
2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana,
atés que l’article 11 d’aquesta llei garanteix el dret a la informacio publica de qualsevol ciutada o
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ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacid legalment constituida, sense
que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cal assenyalar que el CTCV respecte d’aquelles sol-licituds d’accés a la informacid publica presentades
per representants sindicals, ha afirmat la seua competencia per a la resolucio de les reclamacions que es
presenten en ’ambit de 1’exercici de 1’accio sindical i entenent a més que “el dret general d’accés a la
informacio publica que la Llei de Transparéncia preveu per a qualsevol ciutada o ciutadana es veu
reforcat en aquest cas pel caracter de representant sindical de qui sol-licita la informacid. Ara bé, aquest
refor¢ no implica que no s’aplique a aquest cas la normativa general que regula el procediment d’accés
a la informacio prevista en la Llei estatal 19/2013, i en la Llei 2/2015 valenciana.” Aquest criteri es
manté en repetides resolucions: Res. 31/2017 (exp. 100/2016); Res. 29/19 (exp. 132/2018).

Quart. Finalment, la informacid sol-licitada, relativa a les resolucions del director gerent del CHPC dels
mesos de gener a desembre de 2020, per les quals es lliuren les quantitats corresponents als conceptes
de nocturnitat, festivitat i treball per torns, quilometratges i dietes i guardies de preséncia fisica i
localitzades de I’any 2020, constitueix informacié publica, d’acord amb el que s’estableix en ’article
13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern,
segons el qual s’entén per informacid publica els continguts o documents, siga quin siga el seu format o
suport, que estiguen en poder de I’ Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en I’exercici de
les seues funcions.

Cinqué. Per tant, i arribats a aquest punt, hem de tindre en compte que de les al-legacions formulades
pel Consorci i de I’escrit remés a aquest Consell pel reclamant el 18 de maig de 2021 (“si bé és cert que
se’m va fer lliurament de la documentacio sol-licitada™), es desprén que la informacio6 sol-licitada va ser
facilitada al reclamant, pero no estava tota desglossada per categories i serveis.

Ara bé, com es desprén de la informacié que consta en 1’expedient, la informacio relativa a despeses de
desplagament si que se li ha facilitat amb el desglossament sol-licitat, és a dir, detallant a quines
categories 1 serveis correspon, per la qual cosa en relacio amb aquest apartat ha de considerar-se que la
present reclamacié ha perdut de manera sobrevinguda el seu objecte, de manera que s ha de procedir
d’acord amb el que s’estableix en larticle 21.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

Pel que fa a la informacio relativa al resta dels conceptes (nocturnitat, treball per torns, etc.), podem
deduir que, sino se li ha facilitat amb aquest desglossament, probablement, aquesta no esta en poder de
I’ Administracio elaborada aixi. Per tant, vist que el Consorci ha facilitat la informacié al reclamant,
unicament queda que I’administraci6 reclamada facilite I’accés a la informacié desglossada tal com la
sol-licita el reclamant, sempre que aquesta estiga ja en poder del Consorci en la manera en que se
sol-licita o, en cas contrari, justifique que per a facilitar-la desglossada per serveis i categories és
necessaria la realitzacié d’una accid prévia de reelaboracid, fet que motivaria la inadmissié de la
sol-licitud.

En aquest sentit el CTCV ha considerat, i aixi ho ha manifestat en diverses resolucions, que existeix
reelaboracid quan per a facilitar I’accés a la informacid siga necessari un tractament previ de
reelaboracio que ha de ser justificat de manera clara i suficient i que el temps i els recursos destinats a
aixo podrien paralitzar la gestio ordinaria de I’administracié reclamada.

Al que s’ha exposat anteriorment hem d’afegir la possibilitat que la informacio sol-licitada amb aquest
nivell de desglossament poguera revestir també¢ el caracter d’abusiva per existir una desproporcio entre
la rellevancia de la informaci6 sol-licitada i el temps i els recursos necessaris per a obtindre-la, tal com
s’estableix en Darticle 49 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei
2/2015, perqué no acabem d’entreveure la rellevancia del desglossament d’aquesta informacio, ni el que
aquesta aporta a I’exercici de ’accid sindical, ja que en tot cas es tracta de dades de caracter global, i no
d’informacié individualitzada que, si fora el cas, si que podria revelar diferéncies en [’aplicacio
d’aquests conceptes a uns o altres treballadors, a més del fet que aquests conceptes retributius soén
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publics i el seu import es troba publicat en les taules de les retribucions de personal de les institucions
sanitaries, com pot comprovar-se en I’enllag segiient:
http:/www.san.gva.es/documents/153662/0/TABLAS 2021.pdf

Sisé. Cal recordar que en el present cas ens trobem davant d’un régim qualificat i privilegiat d’accés a
la informacid perqué el reclamant gaudeix de la condicié de representant sindical, pero també cal
recordar al reclamant que el dret d’accés a la informacid publica com un dels pilars que reforcen la
transparéncia en ’activitat publica i que podem exercir tota la ciutadania sense necessitat de motivacid
no justifica que es puguen presentar indiscriminadament sol-licituds d’accés, atés que podrien
obstaculitzar el normal funcionament de les administracions publiques.

La Llei 19/2013 regula com a causa d’inadmissid, en ’article 18.e, les peticions que tinguen un caracter
abusiu no justificat amb la finalitat de transparéncia d’aquesta llei, i ’article 44.5 del Decret 105/2017 i
el Consell estatal de transparencia va dedicar el seu criteri interpretatiu CI/003/2016, de 14 de juliol de
2016, a les causes d’inadmissio de sol-licituds d’informacid: sol-licitud d’informacié repetitiva o
abusiva. [ el punt de partida, en ra6 del principi de transparéncia maxima no pot ser un altre que el d’una
interpretacio restrictiva d’aquesta causa d’inadmissié. Ara bé, el mateix consell estatal fa referencia al
fet que és possible la consideracid d’abusives de peticions “presentades anteriorment pel mateix o els
mateixos sol-licitants”. T que “A) Que I’exercici del dret siga abusiu qualitativament, no en sentit
quantitatiu: el fet que una mateixa persona presente un nombre determinat de sol-licituds no determina
necessariament un exercici abusiu del dret, 1 B) Que ’exercici del dret puga considerar-se excessiu, és
a dir, quan no arribe a conjugar-se amb la finalitat de la llei.” I son elements a tindre en compte dades
sobre el conjunt de sol-licituds que porten al fet que “si fora atesa, requerira un tractament que obligara
a paralitzar la resta de la gestio dels subjectes obligats a subministrar la informacié, impedint I’atencio
justa i equitativa del seu treball i el servei public que tenen encomanat, i aixi resulte d’acord amb una
ponderaci6 raonada i basada en indicadors objectius”.

Per tot aixo, considerem que és procedent reconéixer el dret d’accés a la informacid sol-licitada pel
reclamant, de manera que el Consorci ha de facilitar la informacié amb el nivell de desglossament
sol-licitat, sempre que aquesta estiga en poder de I’ Administracié d’aquesta manera, o per a facilitar-la
nomé¢s siga necessari un tractament senzill d’aquestes dades o, en cas contrari, justifique I’existéncia de
les causes d’inadmissié anteriorment esmentades.

Finalment, amb caracter general, cal recordar el que estableix 1’Estatut dels Treballadors en Iarticle 65:
“2. Els membres del comité d’empresa i aquest en el seu conjunt, aixi com, si és el cas, els experts que
els assistisquen, hauran d’observar el deure de sigil respecte a aquella informacié que, en legitim i
objectiu interés de I’empresa o del centre de treball, els haja sigut expressament comunicada amb
caracter reservat”, “3. En tot cas, cap tipus de document entregat per I’empresa al comité podra ser
utilitzat fora de I’estricte ambit d’aquella ni per a fins diferents dels que van motivar el seu lliurament.
El deure de sigil subsistira fins i tot després de 1’expiracio del seu mandat i independentment del lloc en
que es troben.”. Altres lleis laborals expressen, aixi mateix, aquest deure de sigil que aci tamb¢ haura de
guardar-se.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i1 fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamacié formulada per _, delegat sindical de CCOO del
Consorci Hospitalari Provincial de Castelld, amb numero de registre GVRTE/2021/890877, de
conformitat amb el que s’estableix en els fonaments juridics cinqué i sisé d’aquesta resolucio.

Segon. Declarar la desaparicioé sobrevinguda de ’objecte quant al segon apartat de la sol-licitud relatiu
a informacio sobre els conceptes de quilometratge i dietes, conforme al que s’estableix en Darticle 21
de la Llei 39/2015.
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Tercer. Instar el Consorci a comunicar a aquest Consell les actuacions dutes a terme per a complir el
que es disposa en aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de
conformitat amb els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



