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Expedient nim. 247/2021
Resolucié nam. 277/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera
Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias (ponent)
Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 26 de novembre de 2021

En resposta a la reclamacio presentada per_ a I'empara de l'article 24 de la Llei

2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana,
mitjangant escrit presentat davant aquest Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana en data 6 d'agost de 2021, considerant els antecedents i fonaments
juridics que s'especifiquen a continuacio, la Comissié Executiva del Consell de Transparencia, Accés a
la Informacio6 Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - En data 6 d'agost de 2021 l'esmentat_ es va dirigir a aquest Consell,
fent constar la seua condicio de regidor del Grup Municipal Socialista a I'Ajuntament de Santa Pola
(Alacant), a fi de reclamar en nom propi i en el d'altres integrants del seu grup contra la negativa de la
citada administracié de proporcionar-los l'accés a “documents i expedients administratius obrants a
I'Ajuntament de Santa Pola” sol-licitats per ells, puntualitzant que “després dels cinc dies que marca el
reglament d'organitzacié i funcionament de les entitats locals, no hem rebut cap contestacio”, i afegint
que “amb posterioritat a aquests cinc dies hem sol-licitat 'expedicio d'un certificat de silenci estimatori
per a poder tindre accés i copia del que s’ha demanat pero fins a hui no s'han expedit els corresponents
certificats”.

Segon. - En efecte, i segons consta en la documentacié obrant en l'expedient instruit per 1'0Oficina de
Suport del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana,
— En data 09.07.2021, , regidora del Grup Municipal Socialista de
I'Ajuntament de Santa Pola, va sol-licitar a aquesta administracié que se la informara de per que
el Pavello Lara Gonzalez no seria utilitzat per a la vacunacié del COVID-19.
— En data 09.07.2021, ﬁ, regidora del Grup Municipal Socialista de
I'Ajuntament de Santa Pola, va sol-licitar a aquesta administracié accés i copia registre del
document nim. 2021-E-RC-10952, sense especificar amb aixo el seu objecte, contingut o utilitat
(s'adjunten dues copies de la sol-licitud).
Constant, aixi mateix, un escrit addicional en el qual la referida Sra. _, informa I'Ajuntament
de Santa Pola d'haver presentat fins a huit sol-licituds més d'accés a la informacio, totes aquestes en la
citada data de 09.07.2021, que no s'adjunten, i respecte de les quals no ha rebut cap resposta.
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Tercer. - Efectuada la deliberacio de 'assumpte en la sessido del dia de la data, aquesta Comissio
Executiva adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme a I'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacio Publica i Bon Govern és I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es
presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacid publica, amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, ¢s indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacid publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament de Santa Pola — es troba sense cap geénere de dubtes subjecte a
les exigéncies de la citada Llei en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.d).

Tercer. - En tercer lloc, i atés que l'art. 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid
legalment constituida, t¢ dret d'accés a la informacié publica, mitjangant sol-licitud prévia i
sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari
motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”
Cal concloure que _ es troba igualment legitimat per a instar l'accio garantista
d'aquest Consell, en nom propi o en el del seu grup municipal, a I'efecte de contrarestar I'eventual inaccio
de I'administracié publica reclamada.

Addicionalment —i com aquest Consell ja ha assenyalat en altres ocasions, no poques d’aquestes en
resposta a la inacci6 de 1'Ajuntament de Santa Pola— cal recordar que en la seua condicié de membre de
la corporacio municipal,_ merita un dret reforcat d'accés a la informacio6 publica, perque
compta amb aquest no només en la seua condicio de ciutada individual, sind en la de representant politic,
a fi de garantir no sols l'exercici del seu dret a la informacid, sin6 també el de participacio politica, seua,
i dels seus electors.

I és que la qiiestio de I'abast del dret d'accés a la informacid municipal per part dels regidors ha sigut
abordada ja per aquest Consell en nombroses resolucions, de les quals es deriva una interpretacid ja
consolidada i uniforme de la normativa local i la de transparéncia en aquest concret, fet que es pot trobar
recollida i reiterada en les resolucions 26/2016 (Exp. 72/2016); Res. 6/2017 (Exp. 15/2016); Res.
30/2018 (Exp. 55/2017); Res. 6/2019 (Exp. 55/2018); Res. 12/2020 (Exp. 117/2019); Res. 74/2020 (Exp.
170/2019) Res. 147/2020 (Exp. 70/2020) i la més recent de I'Exp. 203/2020, entre altres, el tenor literal
dels quals no sera necessari reproduir.

Quart. - Entrant ja en el fons de l'assumpte, el primer que crida l'atencié d'aquest Consell és
'extemporaneitat de la peticio que se li ha dirigit.
Cert €és que en la seua condicid de regidor de I'Ajuntament de Santa Pola, el reclamant podria haver
recorregut per a donar satisfaccid a la seua peticié als mecanismes que la legislacio de régim local posa
a la disposici6 dels integrants de les corporacions locals. I que si ho haguera fet aixi, se li haurien aplicat
les garanties previstes en aquests, 1 se li hauria exigit el respecte als terminis previstos en aquests. Pero,
atés que va preferir fer-ho a I'empara de la legislacié en materia de transparéncia, sén aquests requisits i
aquests terminis els que resulten d'obligat compliment, sense que siga possible dispensar-li d’aquests,
atés que aquests serveixen tamb¢ de garantia per al correcte funcionament de les administracions que
han de procurar la transparéncia requerida. Atés que l'article 17.1 de la Llei 2 (2015) estableix que
“Les sol-licituds d'accés a informacio publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i
a les terceres persones afectades que les hagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de

la recepcio de la sol-licitud per I'organ competent per a resoldre”, no hi ha més remei que
qualificar d'extemporania la reclamacid , atés que referint-se a una sol-licitud
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d'accés formalitzada el 9 de juliol de 2021, es va substanciar davant aquest Consell el 6 d'agost
de 2021, quan —com és obvi— fins i tot no s'havia extingit el termini del qual disposava
I'administracid requerida per a donar-li resposta. I no sent susceptible, doncs, de referir-se ni a
una negativa expressa ni a una presumpta.

Cinqué. - Amb tot, en el cas que ens ocupa son diverses més les consideracions que cal fer, totes
desfavorables a la sol-licitud de l'interessat.

La primera d’aquestes €s que dificilment aquest Consell pot estimar una peticio per part d'un reclamant,

uan aquest —com ¢€s el cas— no es pren la moléstia de formular-la. En efecte, la instancia dirigida per
ﬁ a aquest Consell conté un confus relat de fets en el qual es dona compte de la presentacio
de diverses sol-licituds d'accés, de la falta de contestacido a aquestes, de la posterior sol-licitud
d'expedicié d'un certificat de silenci administratiu, i de la contestacié aparentment extemporania a
algunes d'aquestes peticions —pero no es formula cap peticio a aquest Consell que permeta a la seua
Comissio Executiva entrar a valorar ’atendibilitat d'aquesta i deixa a aquest organ la responsabilitat i la
incertesa d'haver d'entreveure quin poguera ser el sentit tltim de I'escrit del reclamant.

Sisé. - Obstinats en aquesta tasca, sembla raonable deduir que el reclamant desitjaria veure satisfetes les
dues sol-licituds d'accés a la informacio que acompanyen el seu escrit —les referides en 'antecedent del
fet segon d'aquesta resolucido— i que no havent-ho sigut per part de I'administracid reclamada, desitja que
siga aquest Consell qui s’ocupe d'aixo.

Només que la sol-licitud de data 09.07.2021, subscrita per _, per la qual s'insta
I'Ajuntament de Santa Pola a informar-la de per qué el Pavello Lara Gonzalez no anava a ser utilitzat
per a la vacunacié del COVID-19, i els veins de la localitat havien de desplagar-se fora del municipi per
a aquest menester, no ¢s totalment una sol-licitud d'accés a la informacié. Si per informacio6 publica hem
d'entendre, a tenor de la definicié continguda en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, “els
continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de I' Administracio
1 que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions”, és inevitable concloure que
els demandats per i dificilment pot encaixar en aquesta definicio. El demandat per la
regidora del Grup Municipal Socialista va ser, més aviat, una explicacié raonada o una justificacié dels
motius pels quals I'Ajuntament de Santa Pola —o I'administracié que prenguera la decisio— no va
permetre la utilitzacid de les instal-lacions esmentades per a la finalitat igualment esmentada; fet aquest
de l'interés del qual per als veins de Santa Pola aquest Consell no es pot dubtar, i de la rellevancia del
qual per a l'exercici de la funcioé de control que com a regidor li correspon dur a terme aquest Consell és
igualment conscient, pero que la seua explicitacié cau fora de les seues competencies.

D'altra banda, i en relacié amb la sol-licitud de data 09.07.2021, per la qual la
regldora del Grup Municipal Socialista a I'Ajuntament de Santa Pola, sol-licita d'aquella admlmstracm
“accés 1 copia registre del document num. 2021-E-RC-10952”, ¢l fet que ni en la instancia dirigida a
I'Ajuntament de Santa Pola, ni tampoc en la remesa a aquest Consell els reclamants s'hagen pres la
molestia d'especificar en el seu objecte, contingut o utilitat, fa impossible que aquest Consell puga
emetre una resolucio sobre aquest tema. En efecte, son diverses les causes d'inadmissio que la llei preveu
(vegeu l'article 18 de la Llei 19/2013, de transpareéncia, accés a la informacid publica i bon govern), com
son diversos també¢ els limits a I'accés a la informacid publica (vegeu l'article 14 d'aquest mateix codi),
1 no poques les cauteles que procedeix prendre quan en la documentacid requerida pogueren trobar-se
reflectides dades d'indole personal la revelacio de les quals poguera resultar atemptatoria contra el dret
a la intimitat o la propia imatge de persones o col-lectius (vegeu l'article 15 d'aquest mateix codi), o els
casos en els quals per I'un o l'altre motiu procedeix concedir només un accés parcial a la informacio
publica (vegeu l'article 14 de la Llei valenciana 2/2015), i cap d’aquests és susceptible de ser
degudament apreciat en abséncia d'una minima informacid sobre la naturalesa, contingut, i abast de la
informacio sol-licitada, que els reclamants furten a aquest Consell en limitar-se a identificar aquesta pel
seu numero de registre, sense afegir cap altra dada sobre aquest tema, i obligar-lo a actuar a cegues. Aixi
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les coses, tampoc en aquest cas pot aquest Consell brindar una resposta favorable a les demandes de la
part actora.

Seté. - Amb tot, en els dos casos apuntats, els reclamants aporten almenys un certificat acreditatiu de
I’existencia previa d'una sol-licitud d'accés formalitzada davant I'administracid de referéncia; cosa que
en canvi no succeeix amb els huit documents als quals es fa referéncia en I'escrit de data 14 de juliol de
2021 que acompanya la seua reclamacio. D’aquests s'afirma que van ser sol-licitats a 1'Ajuntament de
Santa Pola en data 9 de juliol de 2021, pero de cap manera acrediten els reclamants aquest fet. La qual
cosa, a més de suscitar tamb¢ respecte d'aquests documents 1'objeccid citada en el paragraf anterior —
que, mancat de cap informacio sobre el seu objecte, contingut o utilitat, no pot aquest Consell emetre
una resolucié sobre aquest tema— suscita una altra de diferent naturalesa, pero idéntic efecte: que, no
tenint constancia de la substanciacio preévia d'una reclamacioé davant l'administracio afectada, no cal
'emissio d'una resolucid sobre aquest tema.

En efecte, segons diu l'article 42.1.a) de la Llei 2 (2015), és funcid del Consell de Transparéncia, Accés
a la Informacio Publica i Bon Govern “resoldre les reclamacions contra les resolucions en matéria
d'accés a la informacid publica, amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccio contenciosa
administrativa”, de la qual cosa es col-legeix que sense acreditacio fefaent de l'existéncia d'una
reclamacid prévia, rebutjada per I'administracid o mancada de resposta d'aquesta, no es pot instar
'actuacid d'aquest Consell, que no és sind una segona instancia encaminada a remeiar la inaccid o
l'actuacio deficient de les diferents administracions subjectes a la Llei. La indoléncia dels reclamants en
aquest punt impossibilita una vegada més una resposta.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern acorda

Inadmetre la reclamacié presentada per _ contra 1'Ajuntament de Santa Pola
(Alacant) mitjangant escrit de data 6 d'agost de 2021.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



