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Expediente num. 247/2021
Resolucion num. 277/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Diia. Sofia Garcia Solis

En Valéncia, a 26 de noviembre de 2021

En respuesta a la reclamacion presentada por_ al amparo del articulo 24 de
la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunitat Valenciana mediante escrito presentado ante este Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobiemno de la Comunitat Valenciana en fecha 6 de agosto de 2021,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, la Comision
Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno de la
Comunitat Valenciana adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - En fecha 6 de agosto de 2021 el mencionado _ se dirigid a este
Consejo, haciendo constar su condicion de concejal del Grupo Municipal Socialista en el Ayuntamiento
de Santa Pola (Alicante), a fin de reclamar en nombre propio y en ¢l de otros integrantes de su grupo,
contra la negativa de la citada administracidon a proporcionarles el acceso a “documentos y expedientes
administrativos obrantes en el Ayuntamiento de Santa Pola” por ellos solicitados, puntualizando que
“tras los cinco dias que marca el reglamento de organizacion y funcionamiento de las entidades locales,
no hemos recibido contestacion alguna”, y afiadiendo que “con posterioridad a esos cinco dias hemos
solicitado la expedicion de un certificado de silencio estimatorio para poder tener acceso y copia de lo
interesado pero hasta la fecha no se ha expedido los correspondientes certificados”.

Segundo. - En efecto, y segun consta en la documentacion obrante en el expediente instruido por la
Oficina de Apoyo del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de
la Comunitat Valenciana,
— En fecha 09.07.2021, la Sra. Diia. concejal del Grupo Municipal
Socialista en el Ayuntamiento de Santa Pola, solicitoé de esta administracion se le informase de
por qué el Pabellon Lara Gonzalez no iba a ser utilizado para la vacunacion del COVID-19.
— En fecha 09.07.2021, la Sra. Diia. ﬁ, concejal del Grupo Municipal
Socialista en el Ayuntamiento de Santa Pola, solicitdé de esta administracion acceso y copia
registro del documento nim. 2021-E-RC-10952, sin especificar en ello su objeto, contenido o
utilidad (se adjuntan dos copias de la solicitud).
Constando asimismo un escrito adicional en el que la referida Sra. , informa al
Ayuntamiento de Santa Pola de haber presentado hasta ocho solicitudes mas de acceso a la informacion,
todas ellas en la citada fecha de 09.07.2021, que no se adjuntan, y respecto de las que no ha recibido
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respuesta alguna.

Tercero. - Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, esta Comision Ejecutiva
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobiemo y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno es ¢l 6rgano competente para resolver
las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion publica,
con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, es indiscutible que el destinatario de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Santa Pola — se halla sin ningun género de
dudas sujeto a las exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d).

Tercero. - En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que
“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacién legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante
solicitud previa y sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este
derecho no sera necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.”
Cabe concluir que el Sr. D. se halla igualmente legitimado para instar la accion
carantista de este Consejo, en nombre propio o en el de su Grupo Municipal, a los efectos de
contrarrestar la eventual inaccidon de la administracion publica reclamada.

Adicionalmente —y como este Consejo ya ha sefialado en otras ocasiones, no pocas de ellas en respuesta
a la inaccidn del Ayuntamiento de Santa Pola— es menester recordar que en su condiciéon de miembro de
la corporacion municipal, el merita un derecho reforzado de acceso a la informacion
publica, pues cuenta con €l no solo en su condicion de ciudadano individual, sino en la de representante
politico, a fin de garantizar no solo el ejercicio de su derecho a la informacion, sino también el de
participacion politica suya, y de sus electores.

Y es que la cuestion del alcance del derecho de acceso a la informacion municipal por parte de los
concejales ha sido abordada ya por este Consejo en numerosas resoluciones, de las que se deriva una
interpretacion ya consolidada y uniforme de la normativa local y la de transparencia en este concreto
extremo que se puede hallar recogida y reiterada en las Resoluciones 26/2016 (Exp. 72/2016); Res.
6/2017 (Exp. 15/2016); Res. 30/2018 (Exp 55/2017); Res. 6/2019 (Exp 55/2018); Res. 12/2020 (Exp.
117/2019); Res. 74/2020 (Exp. 170/2019) Res. 147/2020 (Exp. 70/2020) y la mas reciente del Exp.
203/2020, entre otras, cuyo tenor literal no sera necesario reproducir.

Cuarto. - Entrando ya en el fondo del asunto, lo primero que llama la atencion de este Consejo es la
extemporaneidad de la peticion que se le ha dirigido.
Cierto es que en su condicion de concejal del Ayuntamiento de Santa Pola, el reclamante podria haber
recurrido para dar satisfaccion a su peticion a los mecanismos que la legislacion de régimen local pone
a disposicion de los integrantes de las corporaciones locales. Y que de haberlo hecho asi, se le habrian
aplicado las garantias en ellos previstas, y se le habria exigido el respeto a los plazos en ellas
contempladas. Pero, dado que prefirio hacerlo al amparo de la legislacion en materia de transparencia,
son estos requisitos y estos plazos los que resultan de obligado cumplimiento, sin que sea posible
dispensarle de ellos, toda vez que los mismos sirven también de garantia para el correcto funcionamiento
de las administraciones que deben procurar la transparencia requerida. Dado que el articulo 17.1 de la
Ley 2 (2015) establece que

“Las solicitudes de acceso a informacién publica, deberan resolverse y notificarse al solicitante
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y a los terceros afectados que lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la
recepcion de la solicitud por el drgano competente para resolver”,
no cabe mas remedio que calificar de extemporanea la reclamacion del Sr._, toda vez que
refiriéndose a una solicitud de acceso formalizada el 9 de julio de 2021, se sustancio ante este Consejo
el 6 de agosto de 2021, cuando —como es obvio— aun no se habia extinguido el plazo del que disponia
la administracion requerida para darle respuesta. No siendo susceptible, pues, de referirse ni a una
negativa expresa ni a una presunta.

Quinto. - Con todo, en ¢l caso que nos ocupa son varias mas las consideraciones que cabe hacer, todas
ellas desfavorables a la solicitud del interesado.

La primera de ellas es que dificilmente este Consejo puede estimar una peticion por parte de un
reclamante, cuando éste —como es ¢l caso— no se toma la molestia de formularla. En efecto, la instancia
dirigida por el Sr._ a este Consejo contiene un confuso relato de hechos en el que se da
cuenta de la presentacion de diversas solicitudes de acceso, de la falta de contestacion a las mismas, de
la posterior solicitud de expedicion de un certificado de silencio administrativo, y de la contestacion
aparentemente extemporanea a algunas de esas peticiones —pero no se formula peticion alguna a este
Consejo que permita a su Comision Ejecutiva entrar a valorar la atendibilidad de la misma, dejando a
este organo la responsabilidad y la incertidumbre de tener que entrever cual pudiera ser el sentido Gltimo
del escrito del reclamante.

Sexto. - Empefiados en esa tarea, parece razonable deducir que el reclamante desearia ver satisfechas
las dos solicitudes de acceso a la informacion que acompafian a su escrito —las referidas en el antecedente
de hecho segundo de esta resolucion—y que no habiéndolo sido por parte de la administracién reclamada,
desea que sea este Consejo quién se cuide de ello.

Solo que la solicitud de fecha 09.07.2021, suscrita por la Sra. _, por la que
se insta al Ayuntamiento de Santa Pola a informarle de por qué el Pabellon Lara Gonzalez no iba a ser
utilizado para la vacunacion del COVID-19, habiendo los vecinos de la localidad de desplazarse fuera
del municipio para este menester, no es cabalmente una solicitud de acceso a la informacién. Si por
informacion publica debemos entender, a tenor de la definicion contenida en el articulo 13 de la Ley
19/2013 de 9 de diciembre, “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en ¢l gjercicio de sus
funciones”, es inevitable concluir que lo demandado por la Srai dificilmente puede encajar
en esa definicién. Lo demandado por la concejal del Grupo Municipal Socialista fue, mas bien, una
explicacion razonada o una justificacion de los motivos por los que el Ayuntamiento de Santa Pola —o
la administracion que tomara la decision— no permitio la utilizacion de las instalaciones mencionadas
para el fin igualmente mencionado; extremo este de cuyo interés para los vecinos de Santa Pola este
Consejo no puede dudar, y de cuya relevancia para el ejercicio de la funcién de control que como
concejal le corresponde llevar a cabo este Consejo es igualmente consciente, pero cuya explicitacion cae
fuera de sus competencias.

Por lo demas, y en relacion con la solicitud de fecha 09.07.2021, por la que la Sra

concejal del Grupo Municipal Socialista en el Ayuntamiento de Santa Pola, solicita de esa
administracion “acceso y copia registro del documento nim. 2021-E-RC-10952”, el hecho de que ni en
la instancia dirigida al Ayuntamiento de Santa Pola, ni tampoco en la remitida a este Consejo los
reclamantes se hayan tomado la molestia de especificar en su objeto, contenido o utilidad, hace
imposible que este Consejo pueda emitir una resolucion al respecto. En efecto, son varias las causas de
inadmisién que la ley prevé (véase el articulo 18 de la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno), como son varios también los limites al acceso a la informacion
publica (véase el articulo 14 de ese mismo cddigo), y no pocas las cautelas que procede tomar cuando
en la documentacion requerida pudieran hallarse reflejados datos de indole personal cuya revelacion
pudiera resultar atentatoria contra el derecho a la intimidad o la propia imagen de personas o colectivos



Consall da

transparencio

(véase el articulo 15 de ese mismo cddigo), o los casos en los que por uno u otro motivo procede
conceder solo un acceso parcial a la informacion publica (véase el articulo 14 de la Ley valenciana
2/2015), y ninguno de ellos es susceptible de ser debidamente apreciado en ausencia de una minima
informacion sobre la naturaleza, contenido, y alcance de la informacidn solicitada, que los reclamantes
hurtan a este Consejo al limitarse a identificar ésta por su niimero de registro, sin afiadir ningun otro
dato al respecto, y obligarle a actuar a ciegas. Asi las cosas, tampoco en este caso puede este Consejo
brindar una respuesta favorable a las demandas de la parte actora.

Séptimo. - Con todo, en los dos casos apuntados, los reclamantes aportan al menos certificado
acreditativo de la previa existencia de una solicitud de acceso formalizada ante la administracion de
referencia; cosa que en cambio no sucede con los ocho documentos a los que se hace referencia en el
escrito de fecha 14 de julio de 2021 que acompaiia a su reclamacion. De ellos se afirma que fueron
solicitados al Ayuntamiento de Santa Pola en fecha 9 de julio de 2021, pero en modo alguno acreditan
los reclamantes tal extremo. Lo cual, amén de suscitar también respecto de estos documentos la objecion
citada en el parrafo anterior —la de que, careciendo de informacion alguna sobre su objeto, contenido o
utilidad, no puede este Consejo emitir una resolucion al respecto— suscita otra de distinta naturaleza,
pero idéntico efecto: la de que, no teniendo constancia de la previa sustanciacion de una reclamacion
ante la administracion afectada, no cabe la emision de una resolucion al respecto.

En efecto, segun reza el articulo 42.1.a) de la Ley 2 (2015), es funcion del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno “resolver las reclamaciones contra las resoluciones
en materia de acceso a la informacién publica, con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa”, de lo que se colige que sin acreditacion fehaciente de la existencia de una
reclamacion previa, rechazada por la administracion o carente de respuesta de la misma, no cabe instar
la actuacién de este Consejo, que no es sino una segunda instancia encaminada a remediar la inaccién o
la actuacion deficiente de las distintas administraciones sujetas a la Ley. La indolencia de los reclamantes
en este punto imposibilita una vez mas una respuesta.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Inadmitir la reclamacion presentada por_ frente al Ayuntamiento de Santa
Pola (Alicante) mediante escrito de fecha 6 de agosto de 2021.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



