Consall da

transparencio

Expedient nim. 203/2021
Resolucio num. 283/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 26 de novembre de 2021

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Mancomunitat de Carraixet.

VISTA la reclamaci6é niimero 203/2021, interposada pel Sr. _, formulada contra la
Mancomunitat de Carraixet, i sent ponent la vocal Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en l'expedient, el dia 1 de juliol de 2021, el Sr.

, va presentar una reclamacié amb numero de registre GVRTE/2021/1677665,
dirigida davant el Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern. En aquesta
s'exposa com a motiu una presumpta falta de resposta a una sol-licitud de diversa documentacid
presentada el 24 de maig de 2021 davant la Mancomunitat de Carraixet, amb ntim. de registre 2021-E-
RE-41, en la qual, com a interessat en un procés selectiu de borsa de treballadors socials, i davant la
publicacié de les notes recollides en l'anunci provisional de l'acta, barem i memoria publicades en el
tauler d'anuncis i edictes el dia 21 de maig de 2021, demanava la copia de la documentacié que hi ha
l'expedient 51/2021 enumerada a continuacio:

1r Copia de l'acta relativa als criteris objectius de correccio utilitzats pel tribunal en la memoria,
on s'especifique si consta la puntuacio i penalitzacio. De maxim a minim a cada item valorat.
2n Copia del model corrector o plantilla utilitzada pel tribunal en la valoracio de la memoria per a
obtindre la puntuacio maxima de 10 punts.
3r Copia de la memoria corregida pel tribunal de l'interessat, Sr. _
4t Copia de les memories corregides dels dos aspirants amb major puntuacio.
DNI****850D BAREM 17,75 punts MEMORIA 8 punts.
DNI****576V BAREM 17,75 punts MEMORIA 7,83puntos.
5é Copia de l'acta relativa a notes desglossades del barem i memoria de la totalitat de participants.

Segon. Amb data 1 de juliol de 2021, la Comissioé Executiva del Consell de Transparencia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a la Mancomunitat de Carraixet un escrit pel qual se li
atorgava, préviament a la resolucié de la reclamacié presentada pel Sr. d, tramit
d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué¢ poguera facilitar la informacié 1 formular les
al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per la Mancomunitat de Carraixet el dia 7 de juliol,
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tal com consta en el corresponent justificant de recepcid electronic, sense que fins hui s'haja rebut
contestacio.

Efectuada la deliberacio de l'assumpte en la sessio del dia de la data, s'adopta la present resolucié sota
els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1 enrelacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015), I'organ competent per
a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio, és la
comissio executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, 1'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
del present recurs -Mancomunitat de Carraixet— es troba subjecta a les exigéncies de la llei esmentada,
en virtut del que es disposa en I’article 2.1.d), que es refercix de manera expressa a “les entitats integrants
de I'Administracid local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana,
atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o
ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacid legalment constituida, sense
que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, la informacid sol-licitada, copia de la documentacio que hi ha de 'expedient 51/2021
1 que s'enumera en l'antecedent primer, constitueix informacié publica, d'acord amb el que s'estableix
en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o documents, qualsevol que siga el
seu format o suport, que estiguen en poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en
I'exercici de les seues funcions. En el mateix sentit es manifesta l'article 4.1 de la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Cinqué. Pel que fa al fons de 1'assumpte, cal indicar que el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,
pel qual s'aprova el text refés de la Llei de l'Estatut Basic de I'Empleat Public, estructura els
procediments de seleccio de personal funcionari i laboral sobre la base del respecte al dret fonamental
d'accés a la funcié publica d'acord amb els principis d'igualtat, mérit i capacitat consagrats per la
Constitucio Espanyola en I’article 103.3, i que per a aixo s'articulen diversos mecanismes de publicitat
que van des de la fase de convocatoria, desenvolupament del procés i resolucio, tot aixo logicament,
vertebrat pel principi de transparéncia. Aixi l'apartat 2 de l'article 55 estableix: “2. Les administracions
publiques, entitats i organismes a que es refereix l'article 2 del present Estatut seleccionaran al seu
personal funcionari i laboral mitjancant procediments en els quals es garantisquen els principis
constitucionals abans expressats, aixi com els establits a continuacid: a) Publicitat de les convocatories
i de les seues bases. b) Transparéncia...”

Aquests criteris s'apliquen per igual a les convocatories per a l'accés a funcionaris de carrera o personal
laboral fix com per a I'accés a la condicio de personal temporal a través de les corresponents borses de
treball.

Sisé. El reclamant, com es desprén de l'expedient, té la posicié d'interessat, fet que té especial
importancia per la particular connexio del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a 'expedient
(article 53.1.a) Llei 39/2015). Aquesta especial rellevancia de la condicid d'interessat en els
procediments selectius de personal, concursos, borses de treball i similars ha sigut reconeguda per aquest
Consell de Transparéncia de la Comunitat Valéncia en nombroses resolucions. Aixi, la Resolucio
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27/2017 (expedient 48/2016) manté que “la condicid d'interessat en el procés selectiu del sol-licitant no
el priva del seu dret d'accés a la informacio a I'empara de la Llei 19/2013”, i la Resolucio 81/2018
(expedient 124/2017) disposa que “els participants exclosos d'un procés selectiu o disconformes amb
una determinada qualificacio, en la mesura en qué tenen la condicid d'interessats, poden accedir a
l'expedient propi i al dels altres aspirants, en concret als examens realitzats, per a d'aquesta manera poder
exercir amb total garantia la defensa dels seus interessos”. En aquest sentit, i a tall d'exemple, es
pronuncien també¢ la Resolucio 28/2019 (expedient 96/2018); Resolucid 99/2018 (expedient 148/2017)
i resolucio 119/2018 (expedient 170/2017). I en la mateixa linia es manifesta I'"Agéncia Espanyola de
Proteccid de Dades (Informe Juridic 610/2008) que assenyala, a més, que en aquests casos 1'accés no
esta limitat per la proteccid de dades.

Seté. Aixi doncs, quant a l'accés als expedients, els participants exclosos d'un procés selectiu o
disconformes amb una determinada qualificacid, en la mesura que tenen la condicioé d'interessats, poden
accedir a l'expedient propi i al dels altres aspirants, en concret als examens realitzats i, per tant, als
resultats obtinguts en aquests, per a, d'aquesta manera, poder exercir amb total garantia la defensa dels
seus interessos. L'Agéncia Espanyola de Proteccidé de Dades (AEPD) segueix aquesta linia
d'argumentacio i assenyala que l'accés no esta limitat per la proteccio de dades. En concret, I'Informe
Juridic 610/2008 de I'AEPD assenyala:

“Doncs bé, en el present cas s'indica en la consulta que la sol-licitud es refereix a l'expedient
administratiu d'un procés selectiu en el qual va participar el consultant, i tenia obviament en aquest la
condicid d'interessat, per la qual cosa ha de considerar-se reconegut el dret establit (...). D'aquesta
manera, la previsido continguda en el citat precepte suposa una excepcid legal al consentiment de
l'interessat per a la comunicacid de les seues dades de caracter personal, de manera que la cessio
plantejada en la consulta es trobaria emparada per l'article 11.2 a) de la Llei organica 15/1999”.

En el mateix sentit, I'Audiéncia Nacional en la Senténcia de 26 d'abril de 2012, de la seccio6 primera de
la sala contenciosa administrativa, va realitzar una ponderacié entre el principi de publicitat i
transparencia i el de proteccio de dades de caracter personal, i va arribar a la conclusié que durant la
tramitacid d'un procés selectiu ha de prevaldre el primer en ser garantidor del principi d'igualtat, i no és
necessari el consentiment de les persones que participen en un procediment de concurréncia competitiva
per al tractament de la informacié sol-licitada amb la finalitat d” “assegurar I’honradesa i imparcialitat
del procediment en el qual concorren (...)”.

Per tant, sembla raonable que es permeta al reclamant, en qualitat de participant del procés selectiu,
l'accés a la documentacio sol-licitada. Aquesta posicid ha sigut a més objecte de suport per la
jurisprudéncia, i son nombroses les senteéncies del tribunal suprem que reconeixen el dret d'accés dels
opositors a la informacié relativa a examens i altres documents relacionats amb el procediment selectiu,
entre les quals podem citar la senténcia del TS de 6 de juny de 2005 segons la qual.... “és irrefutable
que els participants en un procés selectiu son titulars d'un interés directe i legitim quant a l'accés als
exercicis realitzats per altres participants i la seua conclusid €s que el recurrent té dret a accedir als
documents que ha indicat. I també el té a obtindre copia d'aquests a carreu seu. I aixo perque, a més de
ser coherent amb el que la Constitucid afirma en ’article 105 b), també ho ¢s amb els principis que han
d'inspirar 'actuacié de les administracions publiques i, en particular, amb el de transparéncia que, segons
l'article 3.4 de la Llei 30/1992 i conjuntament amb el de participacio, ha de guiar les seues relacions amb
els ciutadans™.

L’STS de 22 novembre de 2016 assenyala «...no es pot afirmar que hi haja fases dels processos selectius
de caracter privat, ni que els aspirants no tinguen dret a conéixer els exercicis d'aquells amb els quals
competeixen quan reclamen el seu dret fonamental a accedir a 1'ocupacio publicay, aixi el dret d'accés
esta directament connectat amb l'exercici d'un dret fonamental com és el principi d'igualtat, mérit i
capacitat en l'accés a la funcio publica (art. 23.2. CE), precisament per aquest motiu es veu reforcat en
aquest cas el dret d'accés.
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Aplicant aquests criteris al present cas, aquest Consell entén que €s procedent 1'estimacid del dret d'accés
del reclamant a la documentacié que forma I'expedient 51/2021 relatiu a la constitucid d'una borsa de
treballadors socials de la Mancomunitat de Carraixet, sense que siga aplicable a aquest cap dels limits
establits per la Llei 19/2013, en tractar-se d'informacié publica i tindre el sol-licitant la condicid
d'interessat en el procediment en a ver-hi participat.

Huité. Per a concloure, cal recordar a la Mancomunitat de Carraixet l'obligacié de resoldre de
I'Administracid, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que en ¢l seu article 21 estableix 1'obligacio de
I'Administracié de dictar resolucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma
reguladora corresponent, en tots els procediments, i en aquest sentit l'article 17 de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les
sol-licituds d'accés a informacio publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers
afectats que I'hagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per
l'organ competent per a resoldre.”

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissido Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern acorda

Primer. Estimar la reclamacio presentada pel Sr. _, el dia 1 de juliol de 2021, amb
nimero de registre GVRTE/2021/1677665 contra la Mancomunitat de Carraixet respecte de la
informaci6 detallada en l'antecedent primer, en els termes previstos en el FJ 7¢ d'aquesta resolucio.

Segon. Instar la Mancomunitat de Carraixet perqué faca lliurament al reclamant de la informacid
sol-licitada en el termini d'un mes a comptar des de la recepcio d'aquesta resolucio.

Tercer. Instar la Mancomunitat de Carraixet perqué comunique a aquest Consell les actuacions dutes a
terme per al compliment de la present resolucio.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1'endema de la seua notificacid, de conformitat
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



