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Expedient nim. 197/2021
Resolucio niam. 284/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 26 de novembre de 2021

Reclamant: partit Espafia 2000.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Valéncia.

Vista la reclamaciéo numero 197/2021, interposada pel Sr. _, en nom i
representacié del partit Espafia 2000, formulada contra I’ Ajuntament de Valeéncia , 1 sent ponent la vocal
Sra. Sofia Garcia Solis, s’adopta la resolucio segiient:

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que consta en I’expedient, el dia 21 de juny de 2021, el
Sr. *, en nom propi i com a president del partit i sindicat Espafia 2000, va
presentar una reclamacié amb niimero de registre GVRTE/2021/1586748, dirigida davant el Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern. En aquesta s’exposa com a motiu una
presumpta falta de resposta a una sol-licitud de diversa documentacio presentada per correu certificat el
14 de maig de 2021 davant I’Ajuntament de Valéncia, amb nim. de registre 00110 2021 119051, de 17
de maig, en la qual, a més d’altres qiiestions alienes a les competéncies d’aquest Consell de
Transparéncia, es demanava el contingut complet dels expedients administratius que van servir de base
documental per als nomenaments de diversos carrecs municipals, atés que no s’han pogut consultar en
la pagina web de I’ Ajuntament.

Segon. Mitjangant escrit de data 22 de juny de 2021, es requereix al
perque acredite la representacio que diu posseir del partit Espafia 2000 per qualsevol mitja valid en dret
que deixe constancia fidedigna de la seua existéencia.

A aquest requeriment contesta el dia 5 d’agost de 2021, aportant escriptura notarial (poder de
representacio processal) en la qual intervé en nom i representacio del partit politic Espafia 2000, sense
que quede acreditat que posseisca la representacio del sindicat Espafia 2000.

Tercer. En data 30 d’agost de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I’ Ajuntament de Valéncia escrit pel qual se li atorgava,
previament a la resolucié de la reclamacio presentada pel partit Espafia 2000, tramit d’audiéncia per un
termini de quinze dies, perque poguera facilitar la informacié i formular les al-legacions que considerara
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oportunes, escrit rebut per I’Ajuntament de Valéncia el mateix dia 30 d’agost, tal com consta en el
corresponent justificant de recepcio electronic.

A aquest requeriment contesta I’ Ajuntament de Valéncia el dia 6 d’octubre de 2021, informant, en el
que concerneix la peticio sobre la sol-licitud d’informacid, el segiient:

“[...] Quant a la petici6 relativa a 1’obligacié de transparéncia, es troba actualment en tramit i per tant
encara no s’ha facilitat la informacid sol-licitada, tenint en compte que suposa la consulta de les dades
que consten en cinc expedients i que, en plantejar dubtes sobre la publicitat d’algunes dades de caracter
personal, haura de ser informada pel delegat de Proteccio de Dades de la Corporacid.”

Efectuada la deliberacid de I’assumpte en la sessio6 del dia de la data, s’adopta aquesta resolucio sota els
seglients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme a D’article 24.1 en relacidé amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, I’organ competent per a
resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la informacié és la
Comissio Executiva amb caracter previ a la seua impugnacido en la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

Segon. Aixi mateix, I’ Administracioé destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacid publica objecte
d’aquest recurs —Ajuntament de Valéncia— es troba subjecta a les exigéncies de I’esmentada llei, en
virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d, que es refereix de manera expressa a “les entitats
integrants de I’ Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en Iarticle 24 de I’esmentada
Llei 2/2015, de 2 d’abril, atés que ’article 11 d’aquesta llei garanteix el dret a la informacio publica de
qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, la informacio sol-licitada, contingut complet dels expedients administratius que van
servir de base documental per als nomenaments de diversos carrecs municipals, constitueix informacio
publica, d’acord amb el que s’estableix en D’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, segons el qual s’entén per informacié publica
els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estiguen en poder de
I’ Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en I’exercici de les seues funcions. En el mateix
sentit es manifesta I’article 4.1 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana.

Cinqué. Entrant en el fons de [’assumpte, i de la documentacié que consta en ’expedient, veiem que el
Sr. _ sol-licita I’accés als expedients administratius que van servir de base
documental per als nomenaments de diversos carrecs municipals, al no haver-los pogut consultar en la
pagina web de I’Ajuntament, denunciant al mateix temps que, en tractar-se d’informacid que hauria
d’estar publicada en la web municipal, s’esta incomplint el que es preveu en article 9.4.a de la Llei
2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia (valenciana). Per tant, ens trobem davant una sol-licitud de dret
d’accés i davant una denuncia per falta de publicitat activa d’aquest contingut en la web, per la qual cosa
es tractaran ambdds aspectes per separat.
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Pel que respecta a la sol-licitud d’accés, ja hem avancat que es tracta d’informacid publica, atés que €s
en poder de I’ Ajuntament i que ha sigut elaborada o adquirida en 1’exercici de les seues funcions, per la
qual cosa unicament resta per determinar si resulta d’aplicacié alguna de les causes d’inadmissio de
I’article 18 o limit al dret d’accés dels previstos en els articles 14 a 16, tots aquests de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia (estatal).

Encara que sembla, inicialment, que qui presenta la sol-licitud és representant sindical d’Espaifia 2000,
aquest extrem no ha quedat degudament acreditat, per la qual cosa caldra examinar la concurréncia de
tals limits.

L’Ajuntament al-lega en el seu escrit de 6 d’octubre, més d’un mes després d’haver-li requerit, que se
li plantegen dubtes quant a la possible aplicacié del limit previst en Particle 15 (proteccid de dades
personals) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, a I’accés a la informacié sol-licitada, ja que aquesta
conté¢ dades de caracter personal i requereixen informe del delegat de Proteccié de Dades de la
corporacid, i la sol-licitud d’accés es troba “en tramit” i pendent de resolucio.

A la vista del que s’ha exposat, i analitzada la informacio6 que se sol-licita:

“Contingut complet dels expedients administratius que van servir de base documental per als
nomenaments de diversos carrecs municipals:

— Nomenament com a director general de Conservacio d’arees Naturals i de la Devesa-Albufera, a favor
del

|

— Nomenament com a coordinadora general de I’ Area de Benestar i Drets Socials, a favor de -

— Nomenament com a coordinador general de Desenvolupament Urba i Habitatge, a favor del-

N

— Nomenament com a coordinador general de 1’ Area de Mobilitat Sostenible i Espai Public, a favor de

general de I’ Area de Protecci6 Ciutadana, a favor del_

— Nomenament com a coordinador

Aquest Consell entén que no resulta d’aplicacio cap causa inadmissio, i quant a la possible aplicacid
dels limits, 1’unic que podria afectar el dret d’accés ¢€s el de la proteccid de dades de caracter personal.
No obstant aix0, i vist que es tracta de carrecs municipals i que la informacid sol-licitada esta relacionada
amb I’organitzacio, funcionament o activitat publica de I’organ (article 15.3 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre), haura de concedir-se I’accés a la informacio sol-licitada, amb ’unica prevencio de dissociar,
en tot cas, aquelles dades especialment protegides que puguen aparéixer en els esmentats expedients.

Sisé. Pel que fa a ’obligacid de publicar la informacid referida en I’article 9.4.a de la Llei 2/2015, de 2
d’abril, com hi al-lega el reclamant, és necessari precisar que 1’esmentat article 9, encara quan en la seua
gran majoria ¢s aplicable a les entitats que integren I’ Administracié local, no ho és quant a ’apartat 4
(informacid relativa a alts carrecs i assimilats), que comenga assenyalant que ¢s aplicable a les persones
compreses en |’article 25 de la llei, i aquest se circumscriu tinicament a I’ Administracié de la Generalitat.

Per tant, hem d’acudir al que s’estableix en I’article 8.4 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, que estableix que
“Les entitats que formen 1’Administracié local de la Comunitat Valenciana subjectaran les scues
obligacions de publicitat activa al que s’estableix en els articles 6, 71 8 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, i a les normes i ordenances que elles mateixes aproven fent Gs de la seua autonomia.”
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Concretament, Iarticle 6 ¢s el que regula la “Informacié institucional, organitzativa i de planificacié”
que ha de ser objecte de publicitat activa i estableix que “l. Els subjectes compresos en 1’ambit
d’aplicacio d’aquest titol publicaran informaci6 relativa a les funcions que desenvolupen, la normativa
que els siga aplicable, i també a la seua estructura organitzativa. A aquest efecte, inclouran un
organigrama actualitzat que identifique als responsables dels diferents organs i el seu perfil i trajectoria
professional”.

D’altra banda, I’Ajuntament de Valéncia va aprovar el “Reglament de govern obert: transparéncia”,
publicat en el BOP de 8 de juliol de 2020, i la seua entrada en vigor ¢s el 22 de juliol de 2020. En aquest
reglament (titol III, capitol IV) I’article 17 regula la “Informacid sobre la institucio, la seua organitzacio,
planificacio i personal” objecte de publicitat activa, i estableix que:

“1. L’ Ajuntament de Valéncia i els organismes i entitats vinculades a aquest, enumerats en I’article 2.1,
[...], publicaran en el seu web la informacio relativa a:

[.]

e) L organigrama actualitzat que identifique les persones responsables dels diferents organs, el seu perfil
1 trajectoria professional, especificant la seua seu, composicio, en el seu cas, i competencies. A aquest
efecte, s’entenen inclosos en aquest apartat tant titulars d’organs superiors (alcaldies i regidories que
formen part de la Junta de Govern Local), com els organs directius: les persones amb regidoria que no
formen part de la Junta de Govern Local, els/les coordinadors/es generals de cada area o regidoria,
directors/es generals o Organs similars que culminen I’organitzaci6é administrativa dins de cadascuna de
les grans arees o regidories, la persona titular de ’assessoria juridica, la persona titular de 1’organ de
gestio tributaria, les persones titulars dels maxims organs de direccio dels organismes autonoms i de les
altres entitats que integren el sector public local, la persona titular de la Secretaria General del Ple, el
secretari o la secretaria general de I’ Administracié municipal, la persona interventora i resta d’habilitats
nacionals, el president o la presidenta del Jurat Tributari, i també del personal que estiga contractat com
a personal directiu. L’esmentat organigrama també haura de contindre informacid identificativa de
personal funcionari que ocupe llocs de treball de direccions de servei i direccions de secci6.”

Arribats a aquest punt, i comprovada per part d’aquest Consell la pagina web de I’ Ajuntament de
Valéncia, veiem que en la pestanya de Govern Obert > Transparéncia > A. Informacio sobre la
institucio, la seua organmitzacio, planificacio i personal > A.5. Estructura organitzativa > A.5.02.
Carrecs directius, es troba la informacié corresponent a cadascun dels coordinadors generals referits,
desglossat en els apartats segiients: biografia, retribucions i declaracions de béns i drets patrimonials,
trajectoria professional i documentaci6 acreditativa, excepte el del coordinador general de I’Area de
Proteccio Ciutadana que només t¢ publicat 1’apartat de retribucions i
declaracio de béns, per la qual cosa faltaria publicar la resta d’apartats als quals ’obliga la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, en el seu article 6, i el Reglament de Govern Obert: transparéncia, en el seu article
17.1.e.

En conseqiiencia, procedeix reconéixer el dret d’accés a la informacio sol-licitada, que haura de ser
facilitada al reclamant. I, a més, haura de publicar-se la informacié que falta del coordinador general de
1’Area de Proteccid Ciutadana.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern, acorda:
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Primer. Estimar la reclamacio presentada pel Sr. _, en nom propi i del partit
Espaiia 2000, el dia 21 de juny de 2021, amb ntiimero de registre GVRTE/2021/1586748, respecte de la
informacio detallada en I’antecedent primer, en els termes previstos en el fonament juridic cinqué
d’aquesta resolucid.

Segon. Instar I’ Ajuntament de Valéncia que faga lliurament al reclamant de la informacio sol-licitada, i
publicar en la pagina web de la corporacié la informacié que falta del coordinador general de 1’ Area de
Proteccid Ciutadana en el termini d’un mes a comptar des de la recepcio d’aquesta resolucio.

Tercer. Instar I’Ajuntament de Valéncia que comunique a aquest Consell les actuacions dutes a terme
per al compliment d’aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de ’endema de la seua notificacio, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



