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ASSUMPTE: consulta relativa a 1'accés i obtencié de copia de documentacié municipal per diversos
membres de la corporacié municipal, en representacié de diversos grups politics.

En resposta a la consulta formulada mitjangant I’escrit presentat per I'Ajuntament de Benaguasil sobre la
sol-licitud d'accés a determinats informes per part de diferents membres de la corporacié municipal i de
conformitat amb el que es disposa en l'article 42.1.d de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de
transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, en relacié amb l'article 82.e del
Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, la Comissié Executiva del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern emet el segiient,

INFORME
ANTECEDENTS

Primer. Amb data 23.03.2021, amb numero de registre d'entrada 16001/2021/601, 1'Ajuntament de Benaguasil
cleva al Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana una consulta sobre una serie de dubtes respecte a
les sol-licituds d'accés per part de diversos membres de la corporacié municipal a determinats informes relatius
a l'actuacié d'un regidor de l'equip de govern.

Segon. Concretament es van formular les sol-licituds d'accés segiients:

Ir. Per part del Sr. _ regidor 1 portaveu de Millorem Benaguasil:

- Amb data 1.02.2021 es va sol-licitar I'emissié d'un informe per part de la Secretaria General de I'Ajuntament
(regidor de 1'Ajuntament) en relacié amb les actuacions i la participacio del regidor Sr. — en les
deliberacions i acords adoptats pel Ple de I'Ajuntament respecte al PAI Moli Nou.

- Amb data 3.03.2021 va sol-licitar els informes emesos pels técnics, tant municipals com externs, esmentats en
la noticia publicada per la premsa en relacié amb el PAI Moli Nou, segons la qual aquests informes (dels tecnics
municipals i dels serveis juridics) avalaven les actuacions dutes a terme pel consistori i pel regidor
-)en aquest PAL

2n. Per part de la Sra._, regidora i portaveu del Grup Municipal Socialista de I'Ajuntament
de Benaguasil, amb data 11 de marg de 2021, va ser sol-licitada:
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- Copia dels informes realitzats, tant pel servei juridic de I'ajuntament com pel secretari, sobre les actuacions
del regidor_ en el tema PAI Moli Nou.

A la vista d'aquests antecedents 1 basant-nos en la competéncia atribuida en l'article 42.1.d de la Llei 2/2015, de
2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacioé ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei
2/2015) i en l'article 82.e del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015,
aquest consell dona resposta a la consulta plantejada pel regidor de 1'Ajuntament de Benaguasil segons
1’argumentaci6 segiient:

FONAMENTACIO JURIDICA

PRIMER. Tenint en consideracidé el sistema de govern 1 administracid basat en el principi
democraticorepresentatiu implantat per la nostra Constitucié Espanyola (article 140, CE), com també el que es
preveu en l'article 23 de la CE, pel qual es reconeix el dret a participar en els assumptes publics dels representants
lliurement elegits per sufragi universal, els membres electes de tota corporacid local necessiten estar
correctament informats per tal de poder dur a terme amb total eficacia el compliment de les funcions dels
respectius carrecs i satisfer aixi la confianca legitimament atorgada pels ciutadans. Al régim del dret a la
informaci6 dels membres de les corporacions locals de la Comunitat Valenciana també ¢s aplicable la normativa
seglient:

- Article 77 de la Llei 7/85, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local (LRBRL).

- Articles 14 1 segiients del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament
d'organitzacid i régim juridic de les entitats locals.

- La Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, concretament
I’article 128.

Aixi mateix, els carrecs representatius locals podran exercir el dret d'accés a la informacio regulat en els articles
12 i segiients de 'LTAIBG i 11 i segiients de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat Valenciana.

Tampoc podem oblidar I'apartat 2 de la disposicio addicional primera de la Llei 19/2013 que estableix que “es
regiran per la seua normativa especifica, 1 per aquesta llei amb caracter supletori, aquelles matéries que tinguen
previst un régim juridic especific d'accés a la informaci6™.

No obstant l'anterior, el CTCV acudeix a la disposicié addicional primera per a considerar que es tracta d'un
régim especial i que la legislacié de transparéncia és supletoria, pero, feta aquesta consideracid, argumenta que
les garanties d'accés dels regidors no poden ser menors que les de qualsevol ciutada quant a la Llei 19/2013, 1,
en aquest sentit, deixa constancia de l'avantdit el fonament juridic 6¢€ i1 segiients de la resolucié dictada en
I'expedient 15/2015, en establir que “la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant aquesta
comissio és aplicable en defensa de I'electe local a obtindre informacié de la seua propia entitat” 1 en aquesta
mateixa linia argumental ha estat dictant nombroses resolucions.

Aixi les coses, davant I'existéncia de diferents vies d'accés a la informacid i considerant que cadascuna esta
dotada del seu propi régim juridic caracteritzat per la regulacid de diversos procediments d'accés (procediment,
terminis, etc.), la llei de transparéncia s'aplicaria supletoriament, i en aquest sentit i segons la Senténcia del
Tribunal Constitucional nim. 214/2016, de 15 desembre, la norma supletoria serveix “per a satisfer eventuals
llacunes de regulacié”. La legislacié de régim local, anterior en el temps a ’LTAIBG, només preveu el recurs
potestatiu de reposicio i el posterior contencids administratiu. No diu res sobre la reclamacié prevista en
I’LTAIBG.

Davant d’aixo, caldria acudir a la norma que regeix supletoriament, en aquest cas 'LTAIBG, i admetre la
reclamacio en matéria de transparéncia formulada pels regidors i, per tant, al procediment d'accés establit per la
legislacio de transparéncia, en qualsevol cas, amb independéncia de si la sol-licitud d'informaci6 s'ha fet basant-
se en la legislacio de régim local o en la de transparéncia. En aquest mateix sentit es manifesta la Resolucié de
la Reclamacié 80/2016, de la GAIP, de data 21 de juliol de 2016.
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En qualsevol cas, aquest Consell de Transparéncia i Bon Govern de la Comunitat Valenciana ha deixat clar en
nombroses resolucions que, independentment de si el procediment seguit per a I'accés a la informacid publica
és la legislacio de procediment administratiu, com si ho és la Llei 2/2015 o la Llei 19/2013, és necessari reforgar
el dret que assisteix els regidors, 1 garantir d'aquesta manera el dret a la participacid politica previst en l'article
23 de la CE.

SEGON. Del contingut de la consulta, sembla desprendre's que 1I'Ajuntament de Benaguasil es planteja la
possibilitat de denegar 1'accés a aquests informes i es qiiestiona la possibilitat d'aplicar diversos limits que
podrien afectar 1'accés a la informacio sol-licitada, que estudiarem seguidament:

Aixi, diu I'Ajuntament que de conformitat amb el que s'estableix en l'article 128 de ’LRL de la Comunitat
Valenciana podra denegar-se justificadament l'accés si s'aprecien determinades limitacions, i al-ludeix a les que
se citen seguidament:

- Ambreferéncia al fet que “l'accés a la informacié puga implicar interrupcions o demores en la tramitacio
dels procediments administratius, perjudicar el normal funcionament dels serveis municipals o es tracte
d'actuacions en curs, encara no concluses, el lliurament podra demorar-se pel temps necessari per a
evitar aquests inconvenients”, no aprecia aquest CTCV que l'accés als informes emesos pels técnics
municipals supose interrupcié o cap demora en la tramitacid dels procediments administratius, ni
tampoc apreciem com facilitar una copia d'aquests informes podria perjudicar el funcionament dels
serveis municipals.

- Amb referéncia a la possibilitat de “denegar 'accés quan es realitze de manera multiple sense concretar
l'expedient o expedients que es vulguen revisar o per les causes establides en la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, en l'article 14”, en opinid
d'aquest consell de transparéncia, les sol-licituds formulades pels regidors portaveus de Millorem
Benaguasil i PSPV-PSOE so6n perfectament concretes, ja que els dos regidors fan referéncia en la seua
sol-licitud als informes externs i als emesos pels te€cnics municipals amb referéncia a les actuacions
dutes a terme per la corporacié i pel Sr. * en relacié amb 'aprovacié del PAI Moli Nou.

- Finalment, i en relacié amb el fet que l'accés als informes siga d’una matéria que, segons afirma
'ajuntament, té oberta una investigacié penal, i que es tracte d'un procediment no conclus, motiu pel
qual no considera convenient donar accés a aquests informes, aquesta autoritat de transparéncia s'ha
manifestat en nombroses ocasions respecte d’aixo. Concretament en la Res. 100/2020 (exp. 39/2020),
aquest consell va considerar que el que s’havia sol-licitat no suposava cap perjudici per al principi
d'igualtat de les parts en els procediments judicials en marxa (article 14.1.f'de la Llei 19/2013). Aixi es
va manifestar també en ['Informe 3/2018 (expedient 74/2017), sobre la informacié que esta en seu
judicial, on s’indicava que “les actuacions dutes a terme en el marc de processos judicials davant
I'Administracié de Justicia —excepte les declarades expressament secretes pel jutge- son publiques i pot
establir-se que terceres persones alienes a les parts personades en el procediment puguen tindre accés a
la informaci6é”. I la Res. 150/2019 (exp. 82/2019) manté que “només 'accés de determinada informacio
que haguera sigut elaborada especificament per al procés judicial, com ara escrits de defensa elaborats
pels serveis juridics de I'Administracio, informes pericials, dictamens, etc., podria restringir I'accés a
aquesta informacié que s'hauria elaborat especificament per al procés judicial en qiiestio, perdo no
aquella que ja existia o que ha sigut elaborada amb independéncia del procés™.

Per tant, aquest CTCV sempre ha recalcat que el dret dels regidors a accedir a la informacié publica és
fonamental, és a dir, mereix la maxima proteccio per part dels poders publics i, en cas de dubte, la interpretacid
ha de ser la més favorable per a la proteccio 1 ’exercici efectiu d'aquest.

Per tot aixo, ¢s procedent estimar el dret d'accés a la informacio sol-licitada pels electes locals i resulta dificil
l'aplicacioé de cap limit a l'exercici d'aquest dret, tal com s'ha exposat en aquest informe.
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TERCER. D'altra banda, cal recordar a 1'Ajuntament de Benaguasil que, tal com estableix Iarticle 128, en
I’apartat 3, ... la sol-licitud d'informacio s'entendra acceptada si no es dicta resolucié denegatoria en el termini
de cinc dies naturals segiients a aquell en qué s'haguera presentat la sol-licitud”, la sol-licitud s'entendra
acceptada llevat que es dicte resolucio denegatoria degudament motivada en el termini de cinc dies.

També el Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacié i régim
juridic de les entitats locals deixa clar que la peticié d'accés a la informacid pels membres de la corporacié local
s'entendra concedida per silenci administratiu en el cas que el president o la Junta de Govern no dicten resolucid
o acord denegatori en el termini de cinc dies, comptador des de la data de sol-licitud.

Per tant, i en virtut de la fonamentacié juridica anteriorment exposada, podem concloure que el termini per a
resoldre aquesta sol-licitud d'accés era de cinc dies.

No obstant I'anterior, i com ha quedat exposat en nombroses resolucions, quant a la garantia del dret d'accés
proporcionada per la reclamaci6 davant aquesta comissio, aquesta sera aplicable en defensa de 1'electe local.
Per tant, en el cas que la corporacid local no facilite I'accés a la informacié sol-licitada, seran aplicables
supletoriament tant la Llei 19/2013, com la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, i el membre de la corporacié local podra formular
reclamacio prévia davant aquest Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana i, en aquest cas, el termini
establit sera de 30 dies des de la data de la notificacié de la resolucié desestimatoria. En aquest mateix sentit es
va manifestar aquest CTCV en el seu informe 7/2018 de l'expedient 49/2018.

En tot cas, la denegaci6 de l'accés a la documentacid informativa haura de fer-se a través de resolucio o acord
motivat. En aquest sentit, I'obtencié d'informacié haura d'autoritzar-se sempre que aixo no implique un crebant
dels limits legals previstos.

QUART. Finalment, és necessari tindre en compte el deure de confidencialitat al qual esta sotmesa la informacio
obtinguda pels membres de la corporacid local, de conformitat amb el que s'estableix en l'article 128.5 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat Valenciana, que diu “els membres de la corporacié
hauran de respectar la confidencialitat de la informacio a la qual tinguen accés en virtut del carrec sense donar-
li publicitat que poguera perjudicar els interessos de l'entitat local o de tercers; els quals seran directament
responsables”.

Es el que he d’informar als efectes oportuns.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



