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Expedient nam. 183/2021
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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A la INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

A Valencia, a 18 de gener de 2022

Reclamant: Atencidon Profesional Colegiada, SL.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de I'Alcora.

VISTA la reclamacié niimero 183/2021, interposada per la societat Atencion Profesional Colegiada, SL
(d'ara en avant, APROCOL), formulada contra I'Ajuntament de 1'Alcora, i sent ponent el president del
Consell, Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacié que consta en l'expedient,_, en
representacid de la societat APROCOL, va presentar davant 1'Ajuntament de I'Alcora una sol-licitud
d'informacio publica el 7 de maig de 2021. En la seua sol-licitud exposava la segiient motivacio:

1. L'4juntament de I'Alcora va licitar un contracte de serveis d'assessorament mediambiental (expedient
2019/23). La Universitat de Valéncia va resultar adjudicataria d'aquest contracte.

1. D'acord amb la clausula 5 del plec de prescripcions tecniques (“PPT”), l'adjudicatari del contracte
esta obligat a la redaccio d'informes tecnics relacionats amb les activitats empresarials dedicades a la
gestio de residus industrials en el terme municipal de I'Alcora amb una periodicitat mensual. Aixi mateix,
l'adjudicatari esta obligat a prestar assessorament técnic respecte a la implantacio de noves industries
“sota peticio del tecnic municipal ”.

1II. APROCOL ha tingut coneixement que l'Ajuntament de I'Alcora ha requerit d'aquests serveis per a
l'elaboracio d'un informe que inclou algunes o totes les observacions que el mateix Ajuntament o un
tercer han decidit realitzar en el tramit d'informacio publica que s'ha substanciat en el procediment
d'autoritzacio ambiental integrada (“AAIl”) impulsat per la companyia.

1V. La Universitat de Valéncia ha generat una informacio ambiental conclusa i ja disponible.

V. L'article 3.1.a de la Llei 27/2006 reconeix el dret del public a accedir a la “informacio ambiental
que conste en poder de les autoritats publiques o en el d'altres subjectes en el seu nom, sense que per a
aixo estiguen obligats a declarar un interés determinat”. En el mateix sentit, l'article 11 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de transparencia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana
(“Llei 2/2015”) reconeix el dret de qualsevol persona a I’ “accés a la informacio publica, mitjangant

E2]

sol-licitud previa i sense més limitacions que les contemplades en la llei.”.

En virtut dels motius exposats, la societat reclamant demanava l'accés a la segiient informacio:
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(i) Copia de l'informe, nota i/o document que continga l'analisi integra realitzada per la Universitat de
Valencia i/o algun dels seus docents o investigadors en el tramit d'informacio publica del procediment
d’AAl impulsat per APROCOL.

(ii) Copia del correu electronic, ofici o document pel qual el tecnic municipal (o el carrec o departament
que corresponga, inclosat Alcaldia) de I'Ajuntament de I'Alcora realitza l'encarrec a la Universitat de
Valencia, en compliment de la clausula 5 del PPT.

(iii) Copia dels estudis i analisis realitzades per la Universitat de Valencia en relacio amb ['expedient
d’AAI d’APROCOL.

(iv) Copia de tots els informes, notes i/o documents elaborats mensualment per la Universitat de
Valencia, en relacio amb les activitats dedicades a la gestio de residus industrials en el terme municipal
de I'Alcora.

Segon. - Amb data 8 de juny de 2021, la reclamant va presentar per via electronica una reclamacid, amb
numero de registre GVRTE/2021/1468119, dirigida davant el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern, contra la falta de resposta de 1'Ajuntament de I'Alcora a la seua
sol-licitud d'informacié.

Tercer.- En data 9 de juny de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament de 1'Alcora un escrit, rebut per I'Ajuntament
el dia 10 de juny, tal com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic, pel qual se li
atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que
considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la reclamacid que considerara
rellevant.

Fins hui no s'ha rebut cap resposta per part de I'Ajuntament de 1'Alcora.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio de la Comissié Executiva del dia de la data, s'adopta
la present resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme a I'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana), I'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacio és la Comissio Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, I'administraci6 destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte
d’aquest recurs —I'Ajuntament de I'Alcora— es troba subjecta a les exigéncies de ’esmentada llei, en
virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.d), que es refercix de manera expressa a “les entitats integrants
de I'Administraci6 local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer.- Quant a la reclamant, es reconeix el dret d”’APROCOL a acollir-se al que es preveu en l'article
24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacid ciutadana de la Comunitat
Valenciana, atés que l'art. 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacid publica de qualsevol ciutada
o ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol organitzacid legalment constituida, sense
que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. - Finalment, la informacié sol-licitada constitueix informacié publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o documents,
qualsevol quin siga el seu format o suport, que estiguen en poder de 1'Administracio i que hagen sigut
elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions. En el mateix sentit es manifesta l'art. 4 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana.
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Cinqué. - Destaca el fet que la informacio sol-licitada té caracter ambiental. E1 CTCV ha mantingut la
mateixa interpretacio que per als régims juridics especials d'accés, en relacio amb la interpretacio de la
DA ladelaLlei 19/2013, que s'aplica tamb¢ a les reclamacions en materia de medi ambient, ambit que
aquest consell ha fet de la seua competéncia, aixi, respecte de 1'accés a la informacid que revist aquest
caracter, aquest consell ha estat reiterant la seua competencia conforme a I'argument, ja consolidat per
nombroses resolucions, segons el qual “no tindria logica privar per a ambits privilegiats o qualificats de
dret d'accés d'una garantia que té el régim general del dret d'accés a la informacié”. Com a mostra recent
d'aquesta interpretacio les resolucions 1, 175 1 254 del 2021 han reiterat aquest criteri interpretatiu.

Sisé. - Una vegada determinat que el que el reclamant sol-licita és informacié publica, és procedent
analitzar si és aplicable algun dels limits contemplats en els articles 14 1 15 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, o causa d'inadmissio de l'article
18, per la qual cosa entrarem a valorar detalladament el sol-licitat pel reclamant en la seua sol-licitud
d'accés, que com hem pogut extraure dels antecedents es concreta en:
1. Copia de l'informe, nota i/0 document que continga l'analisi integra realitzada per la Universitat
de Valéncia i/o algun dels seus docents o investigadors en el tramit d'informaci6 publica.
2. Copiadels estudis i analisis realitzades per la Universitat de Valéncia en relacio amb l'expedient
d’AAT d’APROCOL.
3. Copia del correu electronic, ofici o document pel qual el técnic municipal (o el carrec o
departament que corresponga, inclosa I’ Alcaldia) de 1'Ajuntament de 1'Alcora realitza I'encarrec
a la Universitat de Valéncia, en compliment de la clausula 5 del PPT.
4. Copia de tots els informes, notes i/0 documents elaborats mensualment per la Universitat de
Valéncia, en relacié amb les activitats dedicades a la gestio de residus industrials en el terme
municipal de 1'Alcora.

Aixi, en relacio amb els apartats 1, 2 1 3 de la sol-licitud d'accés objecte d'aquesta reclamacio, €s proce-
dent destacar que la condici6 d'interessat en el procediment resulta innegable mentre I'impulsor del pro-
cediment d'autoritzacidé ambiental integrada al qual fan referéncia els informes i documents sol-licitats
¢és el mateix reclamant, fet aquest que intensifica la posicio juridica del reclamant en connectar el seu
dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a l'expedient per part de l'interessat (art. 53.1r a) Llei
39/2015), la qual cosa comporta un “régim especialment privilegiat d'accés”, de manera que “la posicid
juridica d'interessat afavorira les possibilitats d'accés a la informaci6” (CTCV Res. exp. 12/2016,
10.03.2017). Aquest criteri s'ha subratllat en CTCV Res. exp. 66/2016, 1.7.2017 FJ 4t i moltes altres
resolucions.

Conforme al que es disposa en la Llei 39/2015, al reclamant en aquest cas li assisteix, a més del dret
d'accés quant a la Llei 19/2013, el dret reconegut als interessats en l'article 53.1a) de la Llei 39/2015:
“els interessats en un procediment administratiu, tenen els segiients drets: [ ...] a) A conéixer, en qual-
sevol moment, l'estat de la tramitacio dels procediments en els quals tinguen la condicio d'interessats.”

Doncs bé, la concurréncia del dret d'accés a la informacié amb el dret d'accés a I'expedient de I'interessat
tamb¢ intensifica la posicio juridica de qui sol-licita la informacio, al temps que l'interessat gaudeix de
la garantia que brinda la legislacio d'accedir a I'organ de garantia com ho és aquest consell. Aixi s'ha
vist també reflectit en nombroses resolucions d'aquest consell, des de la resolucid de l'expedient 12/2016,
de 10 de marg de 2017:

“Aquesta regulacié suposa una connexio normativa logica del régim general d'accés a la informacié amb
el tractament especific de 1'accés per part dels interessats a 'expedient, la qual cosa és propia del proce-
diment. [ és que ¢ls interessats comptaran amb un régim especialment privilegiat d'accés a la informacio
publica continguda en els seus expedients |...] malgrat que l'interessat gaudisca d'un régim d'accés a la
informacio especialment intens, també pot acudir a la normativa general d'accés a la informacid publica
i al seu sistema de garanties. Com es deriva de les exigéncies internacionals i la mateixa legislacio
espanyola, el sol-licitant d'informacié no ha ni de motivar la seua sol-licitud (art. 17. 3r Llei 19/2013),
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per la qual cosa ni tan sols ha d'al-legar la norma que empara la seua sol-licitud. Com disposa expressa-
ment en aquest sentit l'article 11 de la Llei 2/2015 valenciana, “Per a l'exercici d'aquest dret no sera
necessari motivar la sol-licitud ni invocar la [lei.” Aixi les coses, si l'interessat en un procediment sol-li-
cita la informacié a l'empara de la legislacioé i garanties del dret d'accés a la informacid, el subjecte
obligat haura de facilitar la informaci6 valorant la possible aplicacid dels limits i excepcions dels articles
14 i 15 de la Llei 19/2013 respecte de la sol-licitud d'informacié. Obviament, per a aquesta valoraci6
tindra en compte que la posici6 juridica d'interessat afavorira les possibilitats d'accés a la informacio.”

Seté. — En la mesura en qué els documents sol-licitats sén documents finalitzats, amb autonomia i subs-
tantivitat propia, en poder de I'Administracid, encara que s’hagen elaborat externament, han sigut entre-
gats en execucid d'un contracte, per tant, tenen interés public i rellevancia des de la perspectiva de la
transparéncia, 1 atés que no s'ha al-legat per part de 1'administracié reclamada, ni causa d'inadmissio, ni
cap limit, no s'albira per aquest CTCV que puga ser limitat ['accés a aquests informes, per la qual cosa
el que és procedent és estimar el dret d'accés als informes realitzats per la Universitat en relacid amb el
procediment d'autoritzacié ambiental integrada (“AAI”) impulsat per la reclamant.

Huité. - Respecte del correu electronic, document o ofici relatiu a I'encarrec d'aquests informes, es tracta
de documents perfectament identificats que han de formar part de I'expedient administratiu relatiu al
procediment d'autoritzacié ambiental integrada impulsat per la reclamant, per la qual cosa tampoc s'ob-
serva que poguera ser aplicable cap dels limits previstos en l'article 14 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern.

Nové. - En relacio a la sol-licitud dels informes que elabora mensualment la Universitat de Valéncia,
encara que el reclamant no ostentaria respecte a aquests la condicié d'interessat, es tracta d'estudis o
informes en poder de I'Administracid elaborats en execucid d'un contracte i que estan en poder de 1'Ad-
ministracid i no resulta tampoc aplicable cap limit dels contemplats en l'article 14 de la Llei 19/2013,
per la qual cosa el que és procedent és estimar el dret d'accés a aquests informes.

Desé. - Quant a la possible aplicacio dels limits relatius a la proteccié de dades personals a la documen-
tacio sol-licitada, tampoc seria aplicable aquest limit sempre que es garantisca que l'accés s'efectue amb
una dissociacio previa de les dades de caracter personal de manera que s'impedisca la identificacié de
les persones afectades, conforme al que s'estableix en 'apartat 4 de 1'article 15 de la Llei 19/2013.

Onzé. - Per a concloure, és procedent recordar a 1'Ajuntament de 1'Alcora 1'obligacio de resoldre de
I'Administracid, prevista no sols amb caracter general en la Llei 39/2015, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, que en ’article 21 contempla 1'obligacio de I'Administracié de
dictar resolucid expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent,
en tots els procediments. I en aquest sentit, 1'article 17 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les sol-licituds d'accés a informacid
publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats que I'hagen sol-licitat en el
termini maxim d'un mes des de la recepcid de la sol-licitud per 'organ competent per a resoldre.”

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid6 Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern acorda:

Primer. — Estimar la reclamacié formulada per la societat Atencion Profesional Colegiada, SL, amb
numero de registre GVRTE/2021/1468119, contra I'Ajuntament de 1'Alcora, de conformitat amb el que
s'estableix en els fonaments juridics exposats.
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Segon. - Instar I'Ajuntament de I'Alcora a facilitar aquesta informacié al reclamant en el termini d'un
mes des de la notificacio d’aquesta resolucio, i comunicar a aquest Consell les actuacions dutes a terme
per al compliment d’aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 101 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A la INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



