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Subjecte contra el qual es formula la reclamacw Ajuntament de San Miguel de Salinas.

VISTA la reclamacié nimero 207/2021, interposada per mmrmulada contra
I'Ajuntament de San Miguel de Salinas, i sent ponent la vocal Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la
seglient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es dedueix de la documentacié que apareix en l'expedient, la reclamant,
regidora de I'Ajuntament de San Miguel de Salinas. va presentar davant el Consell de Transparencia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, en data 2 de juliol de 2021,
un escrit en el qual es formulava una denuncia pel presumpte incompliment per part de I'Ajuntament de
San Miguel de Salinas de les seues obligacions de publicitat activa (concretament, la falta de publicaci6
de contractes menors 1 majors des de I'any 2019 1 les retribucions dels carrecs electes).

Segon. - En data 5 de juliol de 2020 la Comissio Executiva del Consell de Transparencia, Accés
a la Informaci6 Publica 1 Bon Govern va remetre a I'Ajuntament de San Miguel de Salinas un escrit pel
qual se li atorgava, préviament a la resolucié de la reclamacio presentada perH
un tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perque poguera facilitar la informacio 1 formular les
al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per I'Ajuntament el 15 de juliol, tal com consta en
el corresponent justificant de recepcié electronic.

Transcorregut ampliament el termini concedit a aquest efecte, no s'ha rebut cap resposta per part
de I'Ajuntament de San Miguel de Salinas.

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessio del dia de la data d'aquesta Comissio
Executiva, s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS
Primer- Conformement amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de Transparencia, Bon Govern i

Participacid Ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015 valenciana):
“1. La Comissié Executiva té encomanades les segiients funcions:



(onsell de

fransparencia

b) Requerir, a iniciativa propia o a conseqiiéncia de denuincia o reclamacio, l'esmena
d'incompliments de les obligacions recollides en aquesta llei.

e) Vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa contingudes en aquesta llei”.

La “dentncia” presentada pot considerar-se una dentncia o reclamacié per a l'esmena
d'incompliments d'obligacions de publicitat activa fixades per la legislacié de transparéncia. En
conseqiiéncia, aquesta resolucio quedaria en 'ambit de les funcions assenyalades en les lletres b) i ¢)
referides.

Cal subratllar que la “publicitat” requerida ha d'entendre's en aquest procediment com a
requeriment de publicitat activa que haja de divulgar-se a través de la web o seu electronica de 1'entitat
1 amb accés generalitzat a tota persona sense condicid d'interessat.

Segons s'ha assenyalat en els antecedents es denuncia que 1'Ajuntament de San Miguel de Salinas
no compleix amb les seues obligacions de publicitat activa.

Segon.- Aixi mateix, I'Ajuntament de San Miguel de Salinas, contra el qual es formula la denuncia
en materia de publicitat activa objecte del present recurs, es troba subjecte a les exigencies de la
mencionada llei, en virtut del que es disposa en I’article 8.4 de la Llei 2/2015 valenciana, que estableix
que “Les entitats que formen I'Administracio local de la Comunitat Valenciana subjectaran les seues
obligacions de publicitat activa al que s'estableix en els articles 6, 7i 8 de la Llei 19/2013, i a les normes
i ordenances que elles mateixes aproven fent us de la seua autonomia.”

Aixi doncs, la llei autonomica remitent en aquest aspecte al que s'estableix en la llei estatal, que
estructura els continguts de la publicitat activa en tres apartats. Els Ajuntaments hauran de subministrar,
doncs, informacid en aquests fres ambits, que es resumeixen a continuacio:

1. Informacio institucional, organitzativa i de planificacio (article 6 de la Llei 19/2013).

- Funcions, normativa i estructura organitzativa.

A aquest efecte, inclouran un organigrama actualitzat, que identifique els responsables dels
diferents organs i el seu perfil i trajectoria professional (curriculum).

- Plans i programes anuals i pluriennals en els quals es fixen objectius concrets, aixi com les
activitats, mitjans i temps previst per a la seua consecucio. El seu grau de compliment i resultats hauran
de ser objecte d'avaluacid i publicacio periodica juntament amb els indicadors de mesura i valoracio.

2. Informacio de rellevancia juridica (article 7 de la Llei 19/2013).

- Directrius, instruccions, acords, circulars o respostes a consultes plantejades pels particulars o
altres organs en la mesura en qué suposen una interpretacié del Dret o tinguen efectes juridics.

- Els avantprojectes de llei i els projectes de decrets legislatius la iniciativa dels quals els
corresponga.

- Els projectes de reglaments la iniciativa dels quals els corresponga.

- Les memories i informes que conformen els expedients d'elaboracid dels textos normatius.

- Documents que hagen de ser sotmesos a un periode d'informacié publica durant la seua
tramitacio.

3. Informacio economica, pressupostaria i estadistica (article 8 de la Llei 19/2013).

- Publicacié dels contractes (indicant tot el procediment) i informacid estadistica sobre el
percentatge en volum pressupostari de contractes adjudicats a través de cadascun dels procediments
previstos en la legislacid.

- Relacio de convenis subscrits amb esment dels signants i tot el contingut, i si n'hi ha, les
obligacions economiques.

- Subvencions i ajudes publiques concedides.

- Els pressupostos, amb indicacid6 de les principals partides pressupostaries i informaciod
actualitzada comprensible sobre I'estat d'execucio.

- Comptes anuals que hagen de rendir-se i els informes d'auditoria de comptes i de fiscalitzacio.

- Retribucions percebudes anualment d'alts carrecs i maxims responsables de les entitats, aixi com
les indemnitzacions percebudes en ocasio de I'abandd del carrec.

- Les resolucions d'autoritzacio o reconeixement de compatibilitat que afecta els empleats publics.
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- Les declaracions anuals de béns i activitats dels representants locals, en els termes establits en
la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local.

En tot cas, s'ometran les dades relatives a la localitzacié concreta dels immobles, i1 es garantira la
privacitat i seguretat dels seus titulars.

- Informacio6 estadistica per a valorar el grau de compliment i qualitat dels serveis publics.

- Relaci6 de béns immobles.

Tercer. - Per part seua, la Llei 2/2015 autonomica valenciana estableix en el seu article 10.3, en
regular el Portal de Transparéncia, que la resta de les entitats compreses en l'article 2 (entre les quals es
troben les entitats locals) han de garantir la publicaci6 de la informacié detallada en l'article 9 mitjangant
les seues pagines web.

I l'article 9 conté la informacid que, com a minim i de manera actualitzada i estructurada, han de
publicar les organitzacions compreses en l'article 2 de la Llei 2/2015, i entre les quals també hi ha les
entitats locals.

Quart. - La disjuntiva que competeix resoldre a aquest Consell en el cas que ens ocupa es redueix
a comprovar si efectivament son reals o no les mancances detectades per la reclamant en el Portal de
Transparencia de 'Ajuntament de San Miguel de Salinas.

Encara amb les limitacions d'aquest mateix Consell per a examinar tota la informacid que no
apareix en la pagina web https://sanmigueldesalinas.sedelectronica.es/transparency/, s'ha procedit a
verificar el contingut d'aquest Portal, comprovant que hi ha penjats un total de 268 documents, distribuits
en els segiients apartats:

1. Institucional (48)

2. Normativa (60)

3. Economica (118)

4. Ajudes i subvencions (7)

5. Patrimoni (0)

6. Contractaci6 (14)

7. Urbanisme, obres publiques i medi ambient (2)

8. Informacio i atencid al ciutada (19)

D'una revisio general de la pagina web, la conclusio és que aquesta, si bé sembla estar bastant
completa, té algunes mancances, ja que no s'ha trobat informacid sobre inventari de béns (I'apartat
patrimoni no conté cap document) o resolucions d'autoritzacio o reconeixement de compatibilitat que
afecta els empleats publics, aixi com sobre altres items que han de ser objecte de publicitat activa, i en
molts dels casos la informacié que conté la web esta desactualitzada (és del 2017 o del 2019).

Concretament, 1 pel que fa a la “falta de publicacio de contractes menors i majors des de l'any 2019 i
retribucions dels carrecs electes” denunciada per la reclamant, verifiquem que:

En l'apartat 6, relatiu a “Contractacié”, inicament es troba publicat un Decret 2020-0054, de Creacio de
Mesa de Contractacié Permanent, informacid sobre contractes menors relativa als anys 2018, 2019 1
2021 (1r i 2n trimestre) contenint, en aquest ultim periode, un unic documente sobre un contracte de
“Serveis. Manteniment Parc Informatic” i quant a la resta de contractes, la informacié és fins a 2017,
que esta totalment obsoleta.

En l'apartat 1, que fa referéncia a Informacio Institucional, en el punt 1.1 Organigrama i Funcions es
troba publicades les retribucions economiques aprovades per la Corporacié per a la Legislatura 2015-
2019 actualitzades a 2017, 1 en el punt 1.6 sobre Alts Carrecs es conté 1'Acord del Ple de la Corporacid
adoptat en sessio de 25 de gener de 2018 sobre el régim de retribucions dels regidors amb dedicacié.
Informacié que esta completament desactualitzada.
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Cinqué. - Es per aix0, que procedeix estimar la queixa presentada per
contra I'Ajuntament de San Miguel de Salinas sobre incompliment de les obligacions de publicitat activa
del Portal de Transparéncia, i la Corporacié haura de repassar integrament la seua pagina web de
transparencia a fi de publicar, completar i actualitzar, no sols aquells apartats esmentats en la denuncia,
sind també la resta de les obligacions que li exigeix la llei.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Pablica i Bon Govern, acorda

Primer. - Estimar la denuncia formulada per_ contra I'Ajuntament de
San Miguel de Salinas mitjangant escrit presentat davant el Consell de Transparéncia el 2 de juliol de
2021 relativa a l'incompliment de les seues obligacions de publicitat activa.

Segon. - Instar 1'Ajuntament de San Miguel de Salinas a satisfer, en el termini maxim de dos
mesos des de la notificacid de la present resolucio, les exigéncies que en matéria de publicitat activa li
imposa la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
aixi com el que es disposa en la Llei 2/2015 de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de
la Comunitat Valenciana, i a comunicar a aquest Consell les actuacions dutes a terme per al seu
compliment.

Contra la present Resolucid, que exhaureix la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 'endema de la seua notificacid,
de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10146 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



