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Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valencia, 18 de gener de 2022

En resposta a la reclamacio presentada per _ a l'empara de
l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacio ciutadana de la
Comunitat Valenciana mitjangant un escrit presentat davant aquest Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana en data 2 de setembre de 2021 i amb
numero de registre GVRTE/2021/2159423, atesos els antecedents i fonaments juridics que
s'especifiquen a continuacio, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid
Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacid que consta en poder d'aquest Consell, en la data a dalt
esmentada de 2 de setembre de 2021,&, va presentar-hi un escrit
davant en el qual posava de manifest la falta de resposta per part de la Conselleria d'Educacio, Cultura
i Esport de la Generalitat Valenciana a una sol-licitud prévia d'accés a la informacio6 publica presentada
el 10 de juliol de 2021, amb numero de registre GVRTE/2021/1772377, en la qual sol-licitava
(literalment, 1 sense una major concrecid per la seua part):

“Los enunciados de la prueba practica de la fase de oposicidn para el acceso al cuerpo de profesores de
Ensefianza Secundaria, en lo que se refiere a la especialidad de Fisica y Quimica. En caso de haberlo,
solicito también las rubricas de correccion de la prueba teodrica, de la prueba practica, y de la segunda
fase (defensa de una programacion y de una unidad didactica.”

Segon. - A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud de la reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio d’aquesta resolucio per part d'aquest Consell va concedir tramit d'audiéncia a I' Administracio
afectada, la vam instar, mitjangant un escrit de data de 2 de setembre de 2021, perque, en un termini de
quinze dies, formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, i
facilitara a aquest Consell qualsevol informacid relativa a I'assumpte que poguera resultar rellevant.

Tercer. - En resposta a aquest, en data 10 d'octubre de 2021. la Direccié General de Personal Docent de
la Conselleria d'Educaci6, Cultura i Esport de la Generalitat Valenciana va remetre a aquest Consell un
escrit d'al-legacions, en el qual s'informava que ja havia donat contestacio a la sol-licitud de la reclamant.
I, més en concret, que:

— En data 13 de setembre, -invocant de manera expressa el que es disposa en l'article 17.2 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, que estableix que “en cas que el volum o la complexitat de la informacio sol-licitada
ho requerisca, el termini per a resoldre es podra prorrogar per un altre mes més, i en aquest cas,
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préviament, es notificara al sol-licitant”- havia ampliat aquest termini per un mes més i li ho comunicava
a la reclamant, en data 15 de setembre.

— En data 19 de setembre de 2021, “atés que la informacié sol-licitada necessitava una activitat
d'elaboraci6”, per trobar-se associada a documents en procés de finalitzacid del procediment de la
convocatoria esmentada, havia notificat, a través del Portal de Transparéncia, a la persona interessada,
la decisid d'inadmetre la reclamacié d’acord amb l'article 45 del Decret 105/2017. No obstant aixo,
informava la interessada que “Atés el que s’ha exposat abans, la Direccid General de Personal Docent
posa a la disposicio de la interessada la informacio sol-licitada a través de la direccio que ha facilitat en
la sol-licitud d'accés d'informacioé pel Portal de Transparéncia de la Generalitat Valenciana.”

— I que, pel que respecta a la documentacio utilitzada pels tribunals per a objectivar les correccions
(rubriques), s'informava que aquesta Direccié General de Personal Docent “no té establides rabriques
oficials, cada tribunal utilitza els criteris de correccid que son publicats en el web d'educacio, pero no
existeixen en l'expedient models oficials.”

Quart. - En data 20 d'octubre de 2021, la Comissié Executiva del Consell va remetre a la reclamant una
notificacié per correu postal, en la qual se l'informava de les al-legacions efectuades per aquesta
Administracid, i se li sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticio d'accés a la documentacid
havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions; en aquest
cas havia de comunicar-ho al Consell per a continuar la tramitacié de la reclamacio, i li concedien, amb
aquesta finalitat, un termini de deu dies, i s’assenyalava que, si no hi havia cap comunicacio per la seua
part en el termini indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés. Carta que consta com a
rebuda en data 29 d'octubre de 2021, pero a la qual, una vegada transcorregut el termini assenyalat, la
reclamant no havia respost de cap manera.

Cinqué.- Es considera imprescindible per a la resolucid del cas la clarificacié de les contradiccions
detectades en la resposta que li havia brindat I' Administracid —que en un mateix document i sense solucio
de continuitat havia manifestat la decisié d'inadmetre la reclamacio i de “posalr] a la disposicid de la
interessada, la informacid sol-licitada”— l'oficina de Suport del Consell va remetre a la reclamant un nou
requeriment perque aclarira si havia rebut o no la informacio sol-licitada, i en aquest cas va obtindre una
resposta de h, gracies a un correu electronic de data 23 de desembre de 2021, en el
qual informa d'aixo en sentit negatiu.

Finalment, i amb la instruccid prévia del cas, aquest Consell va debatre la qiiestio plantejada en la reunio
del dia de la data, i va acordar-hi els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. — D’acord amb D’article. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissiéo Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern és 1'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio publica, amb caracter
previ a la impugnacio en la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, és indiscutible que la destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte d’aquest recurs —la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport de la Generalitat Valenciana— es
troba sense cap geénere de dubtes subjecta a les exigéncies de la llei esmentada, en virtut del que es
disposa en I’article 2.1.a), que estableix la subjeccid a aquesta de “L'Administracié de la Generalitat™.

Tercer. - En tercer lloc, 1 atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que:
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacié legalment
constituida, té dret d'accés a la informacid publica, mitjangant una sol-licitud prévia i sense més
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limitacions que les indicades en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la
sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que la reclamant es troba igualment legitimada per a instar l'accié garantista d'aquest
Consell, a l'efecte de contrarestar la inacci6 eventual de I'Administracié publica contra la qual reclama.

Quart. - Finalment, cal tamb¢ sostindre que la informacio sol-licitada, consistent en “els enunciats de
la prova practica d'un exercici d'oposicid per a l'accés al cos de professors d'ensenyament secundari, pel
que fa a l'especialitat de Fisica i Quimica”, i en “les rubriques de correccié de la prova teorica, de la
prova practica, i de la segona fase (defensa d'una programacio i d'una unitat didactica)”, constitueix a
priori informacid publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, segons el qual s'entén per
informacio6 publica els continguts o documents, qualsevol que siga el format o suport, que consten en
poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions.

Cinqué. - Aixi doncs, només resta determinar si la resposta proporcionada a la reclamant per la
Conselleria d'Educacié, Cultura i Esport de la Generalitat Valenciana va ser la correcta en el fons i en la
forma.

Referent a aix0, a aquest Consell li és impossible llevar-se de damunt la sensacid que
'administracid reclamada no va abordar la tramitacio de la sol-licitud d'accés a la informacid publica
suscitada per_ de la forma adequada. De cap altra manera es pot explicar el fet que
quan en data 13 de setembre va ampliar per un mes el termini previst per a la resolucio, fera constar no
una, sind dues vegades, que ho feia “abans que finalitze ¢l termini d'un mes per a resoldre”, quan era
obvi que aquest havia conclos ja; i que en la resolucié de 19 de setembre canviara de criteri per a
considerar que la informacid que sis dies abans requeria temps addicional per a ser compilada atés el
seu gran volum o complexitat, era ara una informacio en curs d'elaboracio; que, fins i tot, en aquest
mateix escrit sostinguera en un paragraf que era procedent inadmetre la seua reclamacié segons el que
s’estableix en l'article 45 del Decret 105/2017, i en el segiient ordenara “posa|r] a la disposicioé de la
interessada, la informacid sol-licitada a través de l'adreca que ha facilitat en la sol-licitud d'accés
d'informacioé pel Portal de Transparéncia de la Generalitat Valenciana”; o —per fi— que es prenguera la
molestia d'informar aquest Consell que 1Mltim incis de la reclamacié de la interessada —el relatiu a les
rubriques oficials de correccio— no havia sigut atés per la inexisténcia d'aquestes, quan a la interessada
no se li havia brindat la més minima explicacio sobre aquest tema.

Tot un cumul de contradiccions que obliguen aquest Consell a entrar en el fons de I'assumpte
plantejat; si obviem, fins i tot, el silenci inicial de la reclamant quan, interrogada sobre si la informacio
que se li havia proporcionat satisfeia la seua sol-licitud, i va optar per no donar resposta a aquest Consell,
potser I'iimica postura raonable davant I'evident contradicci6 del que havien adduit en uns escrits i altres
de I'Administracio.

Sisé. - Aixi les coses, el primer que escau assenyalar és que, en efecte, la resposta remesa per
I'Administracidé va ser extemporania, atés que es va materialitzar en data 19 de setembre, quan la
sol-licitud d'accés portava la del 10 de juliol, contradient el que prescriu l'article 17 de la Llei 2/2015
que fixa per a aixo el termini maxim d'un mes des de l'inici del procediment. I sense que 1'escrit de
declaracié de prorroga del 13 de setembre canvie gens ni mica aquesta apreciacio, ja que, fins 1 tot,
aquest va ser tamb¢ extemporani.

Seté. - Entrant en el fons de l'assumpte, és doctrina ja consolidada per aquest Consell —posada de
manifest, sense anar més lluny, en les recentissimes resolucions num. 283 (2021) de 26 de novembre i
274 (2021) de 12 de novembre.

— Que la condici6 d'interessada de la reclamant revist una importancia especial per la connexid particular
del seu dret d'accés a la informacid amb el seu dret d'accés a 1'expedient (article 53.1.a) Llei 39/2015) i,
fins 1 tot, amb el seu dret constitucional d'accés a la funcid publica d'acord amb els requisits de mérit i
capacitat. Especial rellevancia que ha portat a aquest Consell a resoldre (Resolucié 27/2017) que “la
condicid d'interessat en el procés selectiu del sol-licitant no el priva del seu dret d'accés a la informacio
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a l'empara de la Llei 19/2013”, i (Resolucio 81/2018) que “els participants exclosos d'un procés selectiu
o disconformes amb una determinada qualificacio, en la mesura en qué tenen la condicié d'interessats,
poden accedir a l'expedient propi i al dels altres aspirants, en concret als examens realitzats, per a,
d'aquesta manera, poder exercir amb total garantia la defensa dels seus interessos”. Linia en la qual es
manifesta tamb¢ 1'Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades en I’Informe juridic 610/2008, en que
assenyala, a més, que en aquests casos l'accés no esta limitat per la proteccié de dades. Aspecte aquest
que, per si no fora prou, el Tribunal Suprem s'ha ocupat de ratificar, entre altres en les STS de 6 de juny
de 2005, de 3 d'octubre de 2013 i de 22 de novembre de 2016 en les quals va reconéixer el dret del
participant en un procés selectiu a obtindre una copia dels exercicis relatius a un cas practic de la resta
de participants, per concérrer en el recurrent un interés legitim i directe i ser coherent amb el que la
Constitucié afirma en Dlarticle 105 b), aixi com amb el principi de transparéncia que ha de guiar
l'actuacid de 1'Administraciéo amb els ciutadans. Afirma el TS que el coneixement de la documentacio
que afecta els exercicis és el que permet establir una comparacid que en permeta la defensa amb vista a
l'aplicaci6 dels principis de merit i capacitat.

— I que el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de
l'estatut basic de 'empleat public (EBEP), estructura en I’article. 55.2 els procediments de seleccio de
personal funcionari i laboral a partir del respecte al dret fonamental d'accés a la funcié publica d'acord
amb els principis d'igualtat, meérit i capacitat consagrats per la Constitucid Espanyola en Iarticle 103.3,
1 que, per a aixo, s'articulen diversos mecanismes de publicitat que van des de la fase de convocatoria,
desenvolupament del procés i resolucid, tot aixo, logicament, vertebrat pel principi de transparéncia.
Criteris que s'apliquen per igual a les convocatories per a l'accés a funcionaris de carrera o personal
laboral fix, i a I'accés a la condicioé de personal temporal a través de les borses de treball corresponents.

Huité.- Tot aix0 sense que en aquest cas tinga fonament l'objeccié de trobar-se encara pendent de
concloure el procés selectiu a la qual la Conselleria d'Educacié, Cultura 1 Esport de la Generalitat
Valenciana sembla que vol acollir-se, emparant-se en el que s’estableix en l'article 45 del Decret
105/2017, en sostindre en el seu escrit de data 19 de setembre de 2021 que “la informacio sol-licitada
necessitava una activitat d'elaboracio”, per trobar-se associada a documents en procés de finalitzacié del
procediment de la convocatoria esmentada.

En efecte, el fet que el procés selectiu per a 'accés a determinades places de professor de secundaria no
haja conclos encara resulta per complet irrellevant per al cas que ens ocupa, ja que l'objecte de la
sol-licitud d'accés a la informacid no esta constituit per I'expedient d'aquest procés en conjunt, o per
l'acte d'atribucid de les places a I'un o 1'altre dels candidats concurrents, siné per un document especific
dels diversos que integraran 1’expedient esmentat com son “els enunciats de la prova practica |...] pel
que fa a l'especialitat de Fisica i Quimica”. Document que totalment s'haura elaborat completament des
del moment en que la prova esmentada va ser efectivament portada a terme, i que resulta perfectament
individualitzable i separable dels restants que incorpore l'expedient en qiiestid. En efecte, s respecte
d'aquest document en concret —l'unic sol-licitat— i no del procés d'oposicid globalment considerat
respecte del qual caldria ponderar si, com estableix l'article 45 del Decret 105/2017, es trobava
incorporat “a documents o suports en tramitacié o en procés de finalitzacid i que, en conseqii¢ncia, no
compte encara amb tots els seus elements o aquests siguen provisionals”, i €s la resposta a aquesta
pregunta radicalment negativa.

Nové.- Finalment, i en relacié amb “les rubriques de correccid de la prova teorica, de la prova practica,
i de la segona fase (defensa d'una programacio i d'una unitat didactica)” que també¢ sol-licita la reclamant,
de les quals la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport de la Generalitat Valenciana no es va molestar a
donar-li compte, i de les quals només a aquest Consell 1i va posar de manifest que “no té¢ establides
rubriques oficials, cada tribunal utilitza els criteris de correccid que son publicats en el web d'educacio,
pero no existeixen en l'expedient models oficials™, cal assenyalar que ja en la Resolucié 274 (2021) de
12 de novembre aquest Consell va resoldre que:

“Si existeixen esborranys, propostes o informes del tribunal que continguen criteris de valoracio dels
exercicis, hauran de ser-los facilitats. A aixo no obstaria la possible invocacid del caracter d'informacio
auxiliar o de suport dels esborranys i informes, sempre que aquests foren determinants per a la presa de
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decisions (art. 46.1 b) 1 46.2 del Decret 105/2017, de 28 de juliol del Consell, de desplegament de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulacié del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern). Sobre la publicitat dels criteris de valoracid
en els procediments de concurréncia competitiva, la Sala Contenciosa Administrativa del TS en una
sentencia de 20 d'octubre de 2014 (rec. 3093/2013), va establir que “el Tribunal qualificador podra
desenvolupar i especificar els criteris de valoracid i qualificacio dels exercicis, i els haura de fer publics
amb antelacio a la realitzacio d’aquests per a coneixement dels aspirants™.

Sense que calga a hores d'ara fer una altra consideracio addicional que no siga la que, havent afirmat
I'Administracié que “cada tribunal utilitza els criteris de correccid que son publicats en el web
d'educacio”, sens dubte comptara aquesta amb aquests criteris.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern, acorda

Primer. - Estimar la reclamacio presentada davant aquest Consell per

enfront de la Conselleria d'Educacio, Cultura i Esport de la Generalitat Valenciana
mitjangant un escrit de data 2 de setembre de 2021, i instar aquesta administracio perque en el termini
maxim d'un mes proporcione a la interessada:
— Els enunciats de la prova practica de la fase d'oposicid per a I'accés al cos de professors d'ensenyament
secundari, pel que fa a I'especialitat de Fisica i Quimica, a la qual es refereix el seu escrit.
— Les rabriques o criteris de correccid de la prova teorica, de la prova practica, i de la segona fase
(defensa d'una programacié i d'una unitat didactica) d'aquesta oposicid, utilitzades pels tribunals
constituits a aquest efecte.

Segon. - Convidar la reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucio d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema a la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



