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Resolucio nim. 11/2022

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

A Valencia, 28 de gener de 2022

En resposta a la reclamacio presentada pel Sr. _, a l'empara de l'article 24 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana,

mitjangant escrit presentat davant d’aquest Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i
Bon Govern de la Comunitat Valenciana, en data 18 de maig de 2021 i amb numero de registre
16001/2021/1122, atesos els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacio, la
Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié compilada a ’efecte de dictar aquesta resolucio per part
de 1'Oficina de Suport d'aquest Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern
de la Comunitat Valenciana, en la data esmentada més amunt, el Sr. _ va presentar un
escrit davant d’aquest, en el qual posava de manifest haver sol-licitat de I'Ajuntament de Bétera
(Valencia) en quatre ocasions —dues en data 11 de marg, una en data 29 de maig i una altra en data 29
de juliol de 2020- l'accés a diferents informacions publiques relatives a assumptes diversos de
responsabilitat municipal, i va rebre resposta satisfactoria en diversos d'aqueixos casos, pero no en canvi
en un (de data 11 de marg de 2020). I, en conseqiiéncia, sol-licita d'aquest Consell que inste la senyora
alcaldessa de Bétera (Valéncia) a informar-lo de:

“Quin va ser el motiu pel qual es va decidir no executar la partida de 50.000 euros destinats a instal-lar
diversos punts de llum a la nostra urbanitzacié coneguda com El Paternero o Cami de Paterna i, si escau,
el desti que es va donar a la partida economica que tenia assignada.”

Segon. En suport de la seua reclamacio, el Sr. _ va al-legar que aquesta urbanitzaci6, de
la qual és vei, “manca dels serveis basics més elementals 1, una vegada que s'aprova una partida concreta
destinada a la nostra urbanitzacio, no s'ha executat”. I va aportar igualment copia de sengles escrits del
Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana, dirigits a la alcaldia indicada en resposta a la seua
sol-licitud que intervinguera en l'assumpte: el primer d'aquests (de 16 de novembre de 2020) i I’insta
que pel que fa a la seua peticio “dicte i notifique la corresponent resolucié motivada, responent a totes i
cadascuna de les qiiestions plantejades en aquests i facilitant la informacid sol-licitada”, i el segon
d'aquests (sense data llegible, pero datat per l'interessat el 7 de maig de 2021), constatant I'abséncia de
resposta per part de 1'administracio al-ludida al requeriment del que motiva aquesta resolucid, i
resolent el tancament de l'expedient obert pel Sindic, sense perjudici de la inclusid d'aquest cas en la
seua memoria anual a les Corts Valencianes.
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Tercer. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio d’aquesta resolucio per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a
I'administracid afectada, instant-la mitjangant un escrit de data de 26 de maig de 2021 perque, en un
termini de quinze dies, formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions
assenyalades, i també¢ facilitara a aquest Consell qualsevol informacio relativa a l'assumpte que poguera
resultar rellevant.

Quart. En resposta a aquest, en data 6 de juliol de 2021 —¢s a dir: un mes i deu dies després—
I'Ajuntament de Bétera va remetre a aquest Consell un escrit d'al-legacions, en el qual s’hi posava de
manifest que “aquesta informaci6 ja s’ha facilitat en reiterades ocasions al reclamant i/o al Sindic de
Greuges al qual ha dirigit diverses queixes pel mateix motiu”, i que, concretament, li havia sigut facilitat:

— Informe de l'arquitecta municipal_ de data 29.09.2020.
— Certificat de l'interventor accidental de vist 1 plau de 1'Alcaldia de data 09.03.2021.
— Informe de 1'Oficial Major de data 28 de juny de 2021.

Finalment, i després de la instruccio prévia del cas, aquest Consell va procedir a debatre la qiiestio
plantejada en la seua reunio del dia de la data, i en aquesta va acordar els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 24.1, en relacio amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és 1'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio6 publica, amb caracter
previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, és indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de Bétera— es troba sense cap dubte subjecte a les exigéncies de
I’esmentada llei en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d).

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que:

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacio6 legalment
constituida, té dret d'accés a la informacio6 publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més limitacions
que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret, no caldra motivar la sol-licitud ni invocar la
llei.”, cal concloure que el reclamant es troba igualment legitimat per a instar 1'accio garantista d'aquest
Consell, a l'efecte de contrarestar 1'eventual inaccié de 1'administraci6 publica reclamada.

Quart. Finalment, també es pot sostindre que la informacio sol-licitada, relativa als motius pels quals
no es va dur a terme la instal-lacioé de diversos punts de llum a la urbanitzacié coneguda com El Paternero
o Cami de Paterna i a 1'as donat a la partida assignada a aqueix menester, for¢osament, ha de constituir
informacié publica en els termes establits per l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, segons el qual s'entén per tal els continguts o
documents, qualsevol que en siga el format o suport, que es troben en poder de I'Administracio i que
hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions.

Cinqué. Dit aix0, és procedent comengar constatant que €s el mateix Ajuntament de Bétera el que amb
les seues al-legacions davant aquest Consell posa en evideéncia el seu incompliment palmari de les seues
obligacions en matcria d'accés a la informacio publica. En efecte, en el seu escrit de 6 de juliol de 2021,
aquest al-lega haver donat resposta a la sol-licitud del reclamant, recorde's que cursada en data 11 de
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marg¢ de 2020, i li remet sengles documents de data 29 de setembre de 2020 (I'informe de 1'arquitecta
municipal ), 9 de marg de 2021 (el certificat de l'interventor accidental amb el
vist i plau de I'Alcaldia) 1 ja en el sitmmum-— de data 28 de juny de 2021 (l'informe de 1'oficial major).
La qual cosa, fins i tot sense saber en quina data o dates es va produir aqueixa remissié o remissions,
obliga a concloure que en efecte va haver-hi un incompliment del termini maxim per a resoldre previst
per a aquests casos en l'article 17 de la Llei 2/2015, que ¢és d'un mes. I és que els dos primers serien
extemporanis per haver-1i sigut remesos, en un cas sis mesos després de l'inici del procediment i en
l'altre, un any menys dos dies després, i el tercer, només podria haver arribat a les seues mans després
d'instada I'actuacid d'aquest Consell, i es troba, per si no fos prou, datat en una data fins i tot posterior a
haver-li sigut sol-licitades al-legacions a aqueixa administracio, de la qual cosa es dedueix que de cap
de les maneres podria haver sigut una resposta que enervara aquesta reclamacio.

Sisé. Pero no sols aixo: €s que l'asseveracio de 1'Ajuntament de Bétera que la informacid requerida,
concretada en els tres documents que s'enumeren en el paragraf anterior, li va ser facilitada no una, sino
“en reiterades ocasions”, i no sols al reclamant siné també al Sindic de Greuges de la Comunitat
Valenciana, que s'havia interessat per aquesta, resulta desmentida no per un, sind pels dos suposats
destinataris d'aquesta: pel reclamant que manifesta que, encara que la seua pretensio va ser atesa en
altres moments, no ho va ser en aquest; i pel Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana que, en
plena coincidéncia amb ell, constata en el seu escrit del 7 de maig de 2021 I'abséncia de resposta per
part de l'administracid al-ludida al requeriment del Sr. h; informa aquest de la
impossibilitat de dur a terme ulteriors gestions sobre aquest tema, 1 anuncia la inclusid d'aquest cas
d'incompliment en la seua memoria anual a les Corts Valencianes.

Seté. Siga com siga, i atés que aquest Consell ha sigut cridat a resoldre la qiiestio plantejada per la
resposta insatisfactoria de I'Ajuntament de Bétera a la sol-licitud d'accés a la informacio publica del Sr.
_, resultara procedent dur a terme 1'analisi del contingut dels tres documents esmentats
per aquesta administracié com a constitutius de la seua resposta a les pretensions del reclamant, facilitats
a aquest Consell per 1'Ajuntament de Bétera en el seu escrit d'al-legacions.

Sobre aquesta base, de l'analisi dels dos primers es constata que:

— L'identificat com a “informe de l'arquitecta municipal _ de data 29.09.2020”
brinda una contestacio6 a dos dels escrits del reclamant, identificats amb els numerals 4831.20 1 3296.20,
perd no als dos restants, informant que “la implantacid de les infraestructures [entre elles les
d'enllumenat| en aquest tipus de sol haura de realitzar-se mitjangant la programacié prévia de I'ambit i
I'execucid de tots els serveis [...] que doten de la condicid de solar les parcel-les incloses en aquest”,
sense apuntar majors concrecions a quan i com aquests s’haurien de dur-se a terme.

— L'identificat com a “certificat de l'interventor accidental amb vist i plau de 1'Alcaldia de data
09.03.2021”, de nimero 0081/2021, subscrit pel Sr. ﬁ en la seua qualitat
d'interventor accidental de 1'Ajuntament de Bétera, es limita a constatar l'existencia efectiva d'una
aplicacio pressupostaria denominada “Enllumenat: il-luminacié urbanitzacié el Paternero”, amb una

consignaci6 inicial de 50.000 euros” i a fer constar que durant l'exercici 2019 “no consta en la
comptabilitat municipal cap anotacié comptable sobre [aquesta]”.

Aixi les coses, només l'identificat com a “informe de I'oficial major de data 28 de juny de 20217, —
recorde's que em¢s amb posterioritat a la presentacio d’aquesta reclamacio i fins i tot de la intimacio per
part d'aquest Consell a 'Ajuntament de Bétera— aporta una explicacié raonablement detallada de les
causes per les quals l'esmentada instal-lacié de punts de llum a la urbanitzacioé el Paternero no ha sigut
encara mampresa per aqueixa administracio, entre les quals s'inclouen haver entrat la mercantil
adjudicataria de les obres en concurs i posterior liquidacio, i la insuficiéncia de mitjans materials i
humans per a mamprendre-la per part del mateix Ajuntament.
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Huité. Vist aix0, ha de considerar-se que aquesta reclamacio ha perdut de manera sobrevinguda el seu
objecte en haver-se produit una satisfaccio tardana —encara que efectiva— del dret d'accés a la informacio
publica del Sr. _ per part de I'Ajuntament de Bétera i, en conseqiiéncia, €s procedent
declarar la desaparicio sobrevinguda de I'objecte del procediment i procedir d'acord amb allo prescrit en
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
que en l’article 21.1 estableix que en aquests casos “la resolucio consistira en la declaracid de la
circumstancia que concorrega en cada cas, amb indicacio dels fets produits i les normes aplicables”.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Declarar la desaparicio sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio presentada pel Sr-
contra 1'Ajuntament de Bétera (Valéncia) en data 18 de maig de 2021, atés que
I'administracid reclamada va estimar, si més no extemporaniament, 1'accés a la informacio que es va
sol-licitar.

Segon. Instar I'ajuntament de Bétera que, si no ho haguera fet ja i sense perjudici d'haver sigut aquest
remés a altres instancies concernides en aquest cas, en el termini maxim d'un mes remeta de manera
fefaent al reclamant “I’informe de l'oficial major de data 28 de juny de 2021” al qual es fa reiterada
referéncia en aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



