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En resposta a la reclamacié presentada per_ a l'empara de l'article 24 de la Llei

2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana,
mitjangant escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana, en data 20 de maig de 2021, i amb numero de registre
GVRTE/2021/1299370, atesos els antecedents 1 fonaments juridics que s'especifiquen a continuacid, la
comissid executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. En la data més amunt esmentada la Sra. _ es va dirigir a aquest Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, en nom de la
Seccid Sindical de la Federacidé de Sanitat i Sectors Sociosanitaris de Comissions Obreres del Pais
Valencia, com a delegada de la Junta de Personal de I'Hospital General de Valéncia, a fi de fer-li patent
la seua disconformitat amb la resposta rebuda de la Direccié General de Recursos Humans de la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica, de la Generalitat Valenciana, a una prévia peticio seua
d'accés a la informacio publica.

Segon. En efecte, i segons es desprén de la documentacié aportada per la part reclamant i que obra en
'expedient obert a aquest efecte per 1'0Oficina de Suport d'aquest Consell, en data 26 de gener de 2021,
la Sra i, al-legant expressament la condicid abans esmentada, es va dirigir a la Direccid
de Gesti16 del Centre de Transfusio de la Comunitat Valenciana, 1 sol-licitava,

“Relacio actualitzada de la totalitat de llocs de treball que integren el Centre de Transfusio de Valéncia,
amb el nom complet i DNI del treballador o treballadora que 1'ocupa, categoria professional, relacio
juridica 1 situaci6 administrativa [aixi com] relacid de les vacants sense ocupar en l'actualitat amb la
indicacio de les categories d'aquestes”.

En data 10 de febrer, el cap de Personal del centre esmentat respon la sol-licitud en el sentit que les
dades sol-licitades els serien degudament remeses amb I'excepcio de les dades relatives al DNI del
personal professional esmentat en el llistat, ates que,

“De conformitat amb la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades personals i
garantia dels drets digitals, no s'incloura la identificacié del DNI, perqué la finalitat dels llistats és que
el sindicat puga accedir a la identificacié nominal dels llocs i la seua situacid administrativa per a
conéixer la composicio de la plantilla, i com la informacié del DNI és una dada que no atén a la finalitat
legitima de la peticio i en aquest suposit facilitar-lo vulneraria la privacitat dels seus titulars™.
Disconforme amb aquest ultim extrem, en data 16 de marg la Sra. _ va procedir a reiterar
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la seua peticid gracies a un nou escrit, adduint que,

“CCOQO justifica la necessitat d'aquesta dada en les relacions de personal per a revisar les contractacions,
aixi com per a revisar els llistats de cessament del personal interi afectat tant pels moviments derivats
de presa de possessid, d'oposicions, com de trasllats.

CCOO no sol-licita dades especialment protegides, dades com el DNI si es poden sol-licitar, perque el
sindicat esta obligat a guardar la confidencialitat”.

Tercer. Després de la recepcid d'una segona negativa per part de la Direccid del Centre de Transfusio
de Valéncia, la reclamant eleva la sol-licitud a la Direccié General de Recursos Humans de la Conselleria
de Sanitat Universal i Salut Publica, gracies a un escrit de data 25 de marg, en el qual substancialment
es reiteraven els arguments ja exposats i es reiterava la sol-licitud d'una,

“Relacié de personal que si que incloga el DNI del personal treballador del Centre de Transfusid de
Valéncia”

Escrit al qual 'administracid requerida va respondre i sostenia que,

“La disposicio addicional setena de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccid de dades
personals i garantia dels drets digitals, sota la ribrica d'identificacid de les persones interessades en les
notificacions per mitja d'anuncis i publicacions d'actes administratius preveu que “quan siga necessaria
la publicaci6 d'un acte administratiu que continguera dades personals de la persona afectada,
s'identificara a aquesta mitjangant el seu nom i cognoms, i s’afegiran quatre xifres numeériques aleatories
del document nacional d'identitat, nimero d'identitat de 1'estranger, passaport o document equivalent”.
Com que pot assimilar-se el caracter del que se sol-licita a les publicacions d'actes administratius,
aquestes relacions tan sols contindran els nimeros del DNI que es troben en les posicions quarta,
cinquena, sisena i setena [...] i se substituiran per asteriscos la resta de numeros i lletres”.

Quart. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud de la reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio d’aquesta resolucid per part d'aquest Consell, es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a
'administracio6 afectada, i se la va instar mitjangant escrit de data de 21 de maig de 2021 perque, en un
termini de quinze dies, formulara les al-legacions que considerara oportunes respecte de les giiestions
referides, i també que facilitara a aquest Consell qualsevol informacio relativa a l'assumpte que poguera
resultar rellevant.

En resposta a aquest, en data 2 de juny de 2021, la Direccié General de Recursos Humans de
la Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut Publica va remetre a aquest Consell escrit d'al-legacions, en
el qual se li manifestava que:

“El DNI ¢s una dada personal que només podra comunicar-se si una norma legal expressament ho
autoritza. El fonament assenyalat per la persona sol-licitant és I'article 10.3 de la Llei 11/85, de llibertat
sindical, que assimila als delegats sindicals amb el comité d'empresa, 1 equipara els uns i els altres pel
que fa a la informaci6 dels treballadors i les treballadores que se'ls ha de proporcionar.

L'article 8.4 de I'Estatut dels Treballadors detalla la informacié que ha de facilitar-se als representants
dels treballadors: “L'empresari entregara a la representacio legal dels treballadors una copia basica de
tots els contractes que hagen de celebrar-se per escrit, a excepcio dels contractes de relacié laboral
especial d'alta direccio sobre els quals s'estableix el deure de notificaci6 a la representacié legal dels
treballadors.

Amb la finalitat de comprovar l'adequacid del contingut del contracte a la legalitat vigent, aquesta copia
basica contindra totes les dades del contracte a excepcio del nimero del document nacional d'identitat o
del nimero d'identitat d'estranger, el domicili, l'estat civil, i qualsevol altre que, d'acord amb la Llei
organica 1/1982, de 5 de maig, de proteccid civil del dret a 'honor, a la intimitat personal i familiari a
la propia imatge, poguera afectar la intimitat personal. El tractament de la informaci6 facilitada estara
sotmés als principis i garanties previstos en la normativa aplicable en matéria de proteccié de dades.”
Concloent que era sobre la base d'aquest article en el qual es fonamentava la decisid que, entre la
documentacio facilitada a la persona reclamant, no s'incloguera el DNI del personal treballador esmentat,
decisi6 en la qual novament es ratificava.

Finalment, i prévia la instruccid del cas, aquest Consell va procedir a debatre la qiiestié plantejada en la
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reunio del dia de la data, i va acordar en aquesta els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme a l'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacio Publica i Bon Govern ¢€s I'organ competent per a resoldre les reclamacions que es
presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacio publica, amb caracter previ a la seua
impugnacio6 en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, és indiscutible que la persona destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio
publica objecte d’aquest recurs —la Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut Pablica— es troba subjecta a
les exigéncies de la Llei esmentada, en virtut del que es disposa en Darticle 2.1.a) “L'Administracié de
la Generalitat™.

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015, estableix aixi mateix que,

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacid legalment
constituida, t¢ dret d'accés a la informacio publica, mitjangant sol-licitud prévia 1 sense més limitacions
que les contemplades en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni
invocar la llei.”

Cal concloure que la reclamant es troba igualment legitimada per a instar I'accié que garanteix aquest
Consell, a l'efecte de contrarestar I'eventual inaccié de 'administracié publica reclamada. I aixo més
encara en la seua condicié de delegada de la Junta de Personal de I'Hospital General de Valeéncia i, per
tant, titular d'un dret addicional al d'accés a la informacioé publica que és el de desenvolupament de la
llibertat sindical.

Quart. Finalment, és obvi que el numero de DNI del personal empleat del Centre de Transfusio de la
Comunitat Valenciana, deu ser, forcosament, una dada que es trobe en I'haver de 'administracio sanitaria
de la Comunitat Valenciana, i ¢s ineludible sostindre que la informacid objecte d’aquesta resolucio deu
forgosament constituir informacio6 publica en els termes establits per 'article 13 de la Llei 19/2013, de
9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, segons ¢l qual s'entén per
tal els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de
I'Administracid i que hagen sigut elaborats o adquirits en I'exercici de les seues funcions.

Cinqué. Dit aix0, ¢s procedent comengar constatant la volubilitat de la linia argumental seguida per
I'administracid reclamada. Fins i tot mancant d'evidéncia tangible que demostre —com afirma la
reclamant— que la dada objecte de disputa en aquest cas s’havia inclos sense major problema en anteriors
relacions de llocs de treball sol-licitades i obtingudes pel sindicat Comissions Obreres, crida ['atencid
que la primera negativa a proporcionar-li aquesta dada en el cas que ara ens ocupa al-ludira a la seua
incompatibilitat amb el que es disposa en la disposicié addicional setena de la Llei organica 3/2018, de
5 de desembre, de proteccid de dades personals i garantia dels drets digitals; mentre que la segona ho
fera sobre la base de la seua incompatibilitat amb 1'article 8.4 de I'Estatut dels Treballadors i fins i tot
amb la Llei organica 1/1982, de 5 de maig, de proteccio civil del dret a 'honor, a la intimitat personal i
familiar i a la propia imatge. Cosa que obliga aquest Consell a entrar en el fons de la qiiestio, 1 comenga
per dilucidar la naturalesa juridica de la dada el lliurament o no lliurament de la qual, és objecte de debat,
i a calibrar la rellevancia de la condicio de qui ho sol-licita.

Encara que sorprén encara més la improcedéncia d'aquestes objeccions. En concret,
l'apel-laci6 a la disposicid addicional setena de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio
de dades personals i garantia dels drets digitals, que es refereix a la identificacié de les persones
interessades en les notificacions per mitja d'anuncis i publicacions d'actes administratius, resulta —pese
a 'obstinacio posada en aixo per l'administracio, que sosté “que pot assimilar-se el caracter de la persona
sol-licitant a les publicacions d'actes administratius”™ , completament inaplicable al cas que ens ocupa,
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atés que aci no es tracta de donar publicitat generalitzada a cap dada, sindé de proporcionar-li-la de
manera exclusiva a qui ho sol-licita. Que, a més, i com més endavant es veura, compta amb un dret
qualificat per a accedir a aquesta. I el mateix caldria dir de 'apel-laci6 a l'article 8.4 de I'Estatut dels
Treballadors, atés que ning ha sol-licitat cap copia dels contractes de treball dels treballadors del centre
afectat, sin6 a penes una “relacio actualitzada de la totalitat de llocs de treball”; cosa completament
diferent.

Sisé. No hi ha dubte que el numero del document nacional d'identitat (DNI) d'un treballador o
treballadora constitueix una dada de caracter personal. Aixi ho establia el ja derogat article 3 de la Llei
organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de dades de caracter personal (LOPD) quan definia
que fora una “dada personal”, i deia que ho seria “qualsevol informacié concernent a persones fisiques
identificades o identificables”, i aixi ho aclareix el vigent article 5.1.f) del Reial decret 1720/2007, de
21 de desembre, quan afirma que la dada personal és “qualsevol informacié numerica, alfabética, grafica,
fotografica, acustica o de qualsevol altre tipus concernent a persones fisiques, identificades o
identificables”.

Ara bé: no totes les dades personals mereixen la mateixa proteccié de la llei. L'article 15.1 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, reserva el
major nivell de proteccio als quals denomina “dades especialment protegides”, que son les que es troben
esmentades en l'apartat 1 de l'article 9 de la nova LOPD, de 5 de desembre, de proteccio de dades
personals 1 garantia dels drets digitals, i que només podran ser facilitades, segons contempla l'article
15.1 de la Llei 19/2013, estatal, de transparencia, “en cas que es comptara amb el consentiment exprés
iper escrit de la persona afectada, llevat que aquesta haguera fet manifestament publiques les dades amb
anterioritat al fet que se sol-licitara I'accés”, o “en cas que es compte amb el consentiment exprés de la
persona afectada o si aquella estiguera emparada per una norma amb rang de llei”. Article que en el seu
apartat 2 brinda un nivell de proteccié una mica inferior a les que anomena “dades merament
identificatives relacionades amb 'organitzacid, funcionament o activitat publica de I'organ”, i estableix
que “Amb caracter general, i llevat que en el cas concret prevalga la proteccid de dades personals o
altres drets constitucionalment protegits sobre l'interés public en la divulgacid que ho impedisca, es
concedira I'accés” a aquests.

Només que el nimero del document nacional d'identitat d'un treballador o treballadora no s’inclou en
cap d'aquestes dues categories: no és una “dada especialment protegida” perqué no revela cap
informacio sobre la ideologia, afiliacio sindical, religio o creences de la persona interessada, ni permet
deduir quina siga la seua raga, el seu estat de salut o les seues opcions sexuals; i no ¢s una “dada
merament identificativa relacionada amb I'organitzacio, funcionament o activitat publica de 1'organ”
perque no revela cap de les dades que l'article 2.2 del Reglament de desenvolupament de 1'anterior LOPD
15/1999, que continua vigent, contempla en aquesta categoria: funcions o llocs exercits, adreca postal o
electronica, teléfon o niimero de fax professional.

Seté. De manera que, ¢l que procedeix en relaciéo amb la dada que es tracta en aquesta, no €s sind
l'aplicacio de la clausula genérica de ponderacio que prescriu en 1’apartat tercer, el ja esmentat article
15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre. En el qual s'estableix que:

“Quan la informacié sol-licitada no continguera dades especialment protegides, 1'organ al qual es
dirigisca la sol-licitud concedira l'accés, prévia ponderacio suficientment raonada, de l'interés public en
la divulgacio de la informacid i els drets dels afectats les dades dels quals apareguen en la informacio
sol-licitada, en particular el seu dret fonamental a la proteccid de dades de caracter personal.”

La norma aconsella que per a la realitzacio de la ponderacié esmentada es prenguen “particularment en
consideracio” criteris com els de (b) “La justificacid per les persones sol-licitants de la seua peticid en
l'exercici d'un dret”, (c) “El menor perjudici dels drets de les persones afectades en cas que els documents
unicament contingueren dades de caracter merament identificatives d'aquelles” o (d) “La major garantia
dels drets de les persones afectades en cas que les dades contingudes en el document puguen afectar la
seua intimitat o la seua seguretat, o es referisquen a menors d'edat”.

Aquesta ponderaci6 ja la va dur a cap el Consell (estatal) de Transparéncia i Bon Govern i incorporada
al seu Criteri interpretatiu nim. 004/2015, de 23 de juliol, en el qual se sosté la no necessitat d'aportar
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el nimero de document nacional d'identitat —i a la signatura manuscrita— de les persones adjudicataries
de contractes o dels signants de convenis amb les administracions publiques, a 'efecte de satisfer les
exigeéncies de la Llei de transparéncia en matéria de publicitat activa. Pero, aquesta ponderacio no té
perque ser determinant per a la resolucié d’aquest cas: primer, perqué un criteri interpretatiu no €s un
precedent judicial que vincule els organs inferiors, o predetermine ulteriors resolucions d'un mateix
organ, sind —com ¢l seu nom indica— un simple, encara que util, criteri hermenéutic en el qual sustentar
decisions sense necessitat de reiterar raonaments juridics; segon, perque la va dur a terme un organ
diferent del que en aquesta ocasio té la competéncia per a resoldre, 1 aquest no es troba vinculat pels
criteris d'aquell, per molt respectables i raonables que —com en aquest cas— siguen; i tercer, perque el
suposit de fet del que es parteix substancialment diferent en aquest cas, 1 en el qual va motivar aquell
criteri interpretatiu, la qual cosa inhabilita aquest com a referent. En efecte, en aquella ocasid es tractava
de determinar si el nimero del document nacional d'identitat de qui hagueren subscrit contractes o
convenis amb l'administracid, documents aquests subjectes a 1'obligacid de publicitat activa per mor de
l'article 8.1 ai b de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, devien o no ser publicitats juntament amb els
susdits contractes o convenis. Hipotesi que res té a veure amb aquesta, en la qual no es planteja donar a
conéixer davant qualsevol ciutada els numeros del document nacional d'identitat d'uns treballadors, sin6
unicament proporcionar-li'ls al representant d'un sindicat que t¢ la condicié de més representatiu, i que
a més conjumina a aquesta la condicio de delegada de la Junta de Personal del centre hospitalari en el
qual presten els seus serveis els treballadors afectats.

Huité. Per tant, el procedent és dur a terme d'una vegada la ponderacié que prescriu en ’apartat tercer
el ja esmentat article 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre; i realitzar-ho, tenint en compte —com
aquest prescriu— “I’interés public en la divulgacio6 de la informacid”, “els drets de les persones afectades
les dades de les quals apareguen en la informacio sol-licitada, en particular el dret fonamental a la
proteccio de dades de caracter personal”; i “la justificacid per les persones sol-licitants de la seua peticid
en l'exercici d'un dret”. I amb el benentés que en el cas que ens ocupa no hi ha cap afectacio a la intimitat,
ni molt menys a la seguretat de les persones treballadores, i que tampoc hi ha pel mig dades que afecten
menors d'edat, per tant, es podra obviar qualsevol referéncia a aquests aspectes.

Referent a aix0, interessa en gran manera recordar la condicié de delegada de la Junta de
Personal del centre hospitalari en el qual presten els seus serveis el personal treballador afectat, 1 de
representant d'un sindicat que ostenta la condicid de “més representatiu” a 'empara del que es disposa
en l'article 6 de la Llei organica 11/1985, de 2 d'agost, de llibertat sindical, de la sol-licitant d'aquesta
informaci6 publica. D'aix0, 1 del proposit per ella al-legat junt amb la seua sol-licitud —cal recordar:
“revisar les contractacions aixi com per a revisar els llistats de cessament del personal interi afectat tant
pels moviments derivats de presa de possessid d'oposicions com de trasllats” es col-legeix que aquesta
es troba emparada en l'exercici de la llibertat sindical, que segons els articles 2 1 10.3 de la Llei abans
esmentada, comprén individualment “el dret a l'activitat sindical”, col-lectivament “l'exercici de
l'activitat sindical en I'empresa o fora d'aquesta” i, en el cas dels delegats sindicals, en el cas que no
formen part del comité d'empresa, “les mateixes garanties que les establides legalment per als membres
dels comités d'empresa o dels organs de representacid que s'establisquen en les administracions
publiques, aixi com els segiients drets a resguard del que es poguera establir per conveni col-lectiu:
“Ir Tindre accés a la mateixa informacid i documentacio que I'empresa pose a la disposicio del comité
d'empresa, i el personal delegat sindical esta obligat a guardar sigil professional en aquelles matéries en
les quals, legalment, siga procedent.”
Per tant, 'anunciada ponderacid entre la legitima expectativa de la reclamant i1 del sindicat al qual
representa a poder exercir el seu dret a la 1libertat sindical, d'una banda, i la llevissima afectacio al dret
a la proteccio d'una dada personal que no es compta entre les especialment protegides, i d’una altra, ha
d'inclinar-se cap a la major protecci6 del primer.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern, acorda,
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Primer. Estimar la reclamacio presentada davant aquest Consell en data 20 de maig de 2021, per

,ennom de la Seccio6 Sindical de la Federacié de Sanitat i Sectors Sociosanitaris
de Comissions Obreres del Pais Valencia, i com a delegada de la Junta de Personal de I'Hospital General
de Valéncia, i instar la Direccidé General de Recursos Humans de la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica al fet que, en el termini maxim d'un mes, remeta de manera fefaent a la reclamant aquella
porcio de la informaci6 referida en I'antecedent de fet segon d'aquesta resolucio que no haguera procedit
a remetre-li préviament.

Segon. Convidar la reclamant al fet que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos a comptar de l'endema de la notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



