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Expedient nium. 208/2021
Resolucié nam. 14/2022

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Emilia Bolinches Ribera
Lorenzo Cotino Hueso

Carlos Flores Juberias

Sofia Garcia Solis

Valencia, 28 de gener de 2022

Reclamant:
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Santa Pola.

VISTA la reclamacié nimero 208/2021, interposada per_, com a regidor del Grup
Municipal Socialista de I’ Ajuntament de Santa Pola, formulada contra I’ Ajuntament de Santa Pola, i sent
ponent el president del Consell, Ricardo Garcia Macho, s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que t€ aquest Consell, els dies 2, 3 1 4 de juny de 2021 el
Grup Municipal Socialista de I’Ajuntament de Santa Pola va presentar diverses sol-licituds d’accés a
informacio publica davant de ’esmentat ajuntament, amb numeros de registre 2021-E-RE-4735, 2021-E-
RE-477012021-E-RE-2649, respectivament. Les dues ultimes van ser ateses, segons afirma el reclamant,
1 va quedar pendent de resposta la sol-licitud 2021-E-RE-4735 de 02/06/2021, en la qual sol-licitava
“Accés 1 copia registre 2021-E-RC-8268”.

Segon. Amb data 6 de juliol de 2021, _, regidor-portaveu del Grup Municipal
Socialista de I’Ajuntament de Santa Pola, va presentar un escrit de reclamacid contra aquest ajuntament,
amb numero de registre GVRTE/2021/1720016, davant del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern, en el qual s’exposava com a motiu la falta de resposta de 1’ Ajuntament
de Santa Pola a aquesta sol-licitud d’informacio.

Tercer. A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb caracter previ a la
deliberacio de la present resolucid, aquest Consell va procedir a concedir tramit d’audiéncia a I’ Ajuntament
de Santa Pola per via telematica, i ¢l va instar, amb data de 6 de juliol de 2021, a formular les al-legacions
que considerara oportunes respecte de les qiiestions esmentades, aixi com a facilitar a aquest Consell
qualsevol informacio relativa a I’assumpte que poguera resultar rellevant, rebut el dia 7 de juliol, segons
el justificant de recepcio que consta en I’expedient.

En contestacid a aquest requeriment, 1’ Ajuntament de Santa Pola remet al Consell un escrit de data 4 de
novembre de 2021, en el qual manifesta el segiient:

“Que aquest escrit, 1 atenent la seua notificacid de tramit de requeriment d’informacié i formulacid
d’al-legacions referenciat amb nam. exp. 208/2021, servisca per a atendre la seua sol-licitud de facilitar la
informacio necessaria a aquest Consell, i per aquest motiu se’ls aporta com a annex a aquest document la
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contestacio a I’RE-4735 que va ser remés al seu reclamant amb data 11/06/2021, abans de posar una
reclamaci6 davant de vostés”.
A aquest s’adjunta I’ofici remés al reclamant i el justificant de la seua recepcioé en aquesta data.

Tercer. Finalment, i prévia la instruccio del cas, aquest Consell va procedir a debatre la giiestid plantejada
en la seua reuni6 del dia de la data, 1 hi va acordar els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme a ’article 24.1 en relacid amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és 1’organ competent per a resoldre les reclamacions que es
presenten en el marc d’un procediment d’accés a la informaci6 publica, amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I’administracio destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacid publica objecte
del present recurs —1’Ajuntament de Santa Pola— es troba sens dubte subjecte a les exigencies de
I’esmentada llei en virtut del que es disposa en I’article 2.1.d, que es refereix de manera expressa a “les
entitats integrants de I’ Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. En tercer lloc, i atés que ’article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, el segiient:
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacié legalment
constituida, té dret d’accés a la informacio publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més limitacions
que les contemplades en la llei. Per a I’exercici d’aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni
invocar la llei.”

Cal concloure que _ es troba igualment legitimat per a instar [’accié garantista

d’aquest Consell a Defecte de revertir eventualment la resposta suposadament incompleta de

I’administracié publica reclamada.

Més encara, concorrent en el Sr._ la condicié de membre de la corporacié municipal de

Santa Pola, ¢€s procedent subratllar que el seu dret d’accés a la informacio publica obté un reforgament

exprés del que s’estableix per article 23.1 de la Constitucio, 1 per I’elenc de facultats que als electes locals

brinda la Llei reguladora de les bases de régim local.

Sobre el dret d’accés a la informacid municipal per part dels regidors, aquest Consell ha tingut ocasié de
pronunciar-se en diverses resolucions, interpretant la normativa local i la de transparéncia en el segiient
sentit.

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern estableix
en la disposicid addicional primera, apartat 2n, “que es regiran per la seua normativa especifica, 1 per
aquesta llei, amb caracter supletori, aquelles matéries que tinguen previst un régim juridic especific d’accés
a la informacio”.

De conformitat amb el que regula I’esmentada disposicid addicional, aquest Consell manté el criteri que
son admissibles les reclamacions plantejades davant de la denegacid o limitacio d’accés a la informacid
per ’aplicacid subsidiaria del régim de garantia a I’accés a la informaci6 publica regulat en la Llei 19/2013.
Aixi doncs, a partir de la Resolucio 6/2017 (exp. 15/2016), aquest Consell ha admés i resolt les
reclamacions dels regidors en relacid amb la informacié de la seua corporacié. Per aixo es considera
rellevant assenyalar el fonament juridic de les resolucions que fixen el criteri del CTCV:

“Concorre el dret fonamental que li atorga I’article 23.2 de la Constitucié Espanyola, aixi com ["article 77
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, i els articles 14, 151 16 del Reial
decret 2568/85, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d’organitzacio, funcionament i régim
juridic de les entitats locals, que estableixen com s ha d’exercir aquest dret i les normes que han de complir-
se per a la seua execucio. Aquest dret queda més reforgat encara si considerem la garantia que s’ofereix en
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la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, que en I’article
128 determina el dret d’informacio, clarament aplicable en aquest cas, mentre que en les determinacions
de la legislacio de transparéncia, segons 1’apartat segon de la disposicio addicional primera de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica 1 bon govern, s’estableix que
I’accés a la informacio6 publica en les matéries que tenen un régim especial d’accés és regulat per la seua
normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. I les sol-licituds d’informacié dels membres
de les corporacions locals sobre matéries de 1’administracié respectiva constitueixen un cas d’aplicacid
d’aquesta disposicio, ja que tenen un régim especial d’accés.

Ara bé, com que la regulacio de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, ofereix i garanteix
una millor tutela del dret d’accés a la informacid aixi com la via de reclamacid davant d’aquest Consell,
cosa que no recull la Llei 8/2010 de Reégim Local, és logic que el dret d’accés a la informacid que es
garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforgat d’accés a la informacio dels
carrecs electes en ’exercici de la seua funcid institucional i del dret fonamental de I’article 23.2 de la
Constitucio Espanyola, tal com es va manifestar en la resolucié del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de
juny, en expressar que [’accés a la informaci6 i als documents publics no sols no podran ser inferiors als
que t¢ ja a la seua disposicio qualsevol ciutada en virtut d’aquestes lleis, sind que han de suposar un plus
afegit imprescindible.

Aixi doncs, és criteri d’aquest Consell que 1’aplicacié de la Llei 19/2013 no s’imposa ni substitueix els
altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat. Per
aixo, la garantia del dret d’accés proporcionada per la reclamacié davant d’aquest Consell €s aplicable en
defensa de I’electe local a obtindre informacid de la seua propia entitat sempre que per a la resolucid
d’aquestes reclamacions s’aplique preferentment el dret a la informacid regulada per ’article 128 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, i per les altres
disposicions de la legislacio de régim local que siguen aplicables, especialment si son més favorables a
I’accés, i només supletoriament les disposicions de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia.”

Aquest criteri interpretatiu és el que manté aquest Consell en relacié amb el dret d’accés dels regidors a la
informacio publica i, en particular, en la Resolucidé 26/2016 (exp. 72/2016); Resolucio 6/2017 (exp.
15/2016); Resolucié 30/2018 (exp. 55/2017); Resolucid 6/2019 (exp. 55/2018); Resolucid 12/2020 (exp.
117/2019); Resolucid 74/2020 (exp. 170/2019); Resolucid 147/2020 (exp. 70/2020), i la més recent de
I’exp. 203/2020, entre altres, el tenor literal de la qual no sera necessari reproduir.

Quart. Finalment, i atés que I’article 4.1 de I’esmentada Llei 2/2015, de 2 d’abril, estableix que
“S’entén per informacid publica el conjunt de continguts o documents que estan en poder de qualsevol
dels subjectes inclosos en I’ambit d’aplicacié d’aquesta llei i que han sigut elaborats o adquirits en
I’exercici de les seues funcions”
Només es pot concloure que 1’objecte de la peticid d’accés cursada pel reclamant s’incardina, per la seua
naturalesa, dins de les previsions de la llei —i, en conseqiiéncia, de les competencies d’aquest Consell—, i
constitueix “informacié publica”; aspecte que en cap moment ha sigut qiiestionat per 1’administracid
requerida.

Cinqué. Ara bé, entrant ja en el fons de ’assumpte, veiem que la informacio sobre la qual se centra la
reclamacio6 davant d’aquest Consell és la corresponent a la sol-licitud 2021-E-RE-4735 de 02/06/2021, que
segons el reclamant quedava pendent de resposta, i en la qual se sol-licitava “Accés 1 copia registre 2021-
E-RC-8268”.

En relacié amb aquest punt, ¢s a dir, amb la informacid que se sol-licita (“Accés i copia registre 2021-E-
RC-8268”) no volem deixar d’esmentar el que aquest Consell ja ha acordat en alguna resolucio anterior,
en el sentit de la necessitat d’especificar i concretar a que es refereix la informacio sol-licitada, ja que de
les dades aportades unicament pot deduir-se que es tracta d’informacié corresponent a un numero de
registre, pero no es coneix el seu contingut, per la qual cosa aquest Consell no pot valorar si realment es
tracta o0 no d’informacié publica, o si li és aplicable algun limit o causa d’inadmissid, etc., de manera que
no es pot dur a terme cap classe de ponderacid per a poder valorar si és procedent o no concedir I’accés a
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la informacio, o fins i tot si el que sol-licita és o no necessari per al desenvolupament de les seues funcions
com a representant local.

Aixi, la recent Resolucio num. 277/2021, de 26 de novembre de 2021, de ’expedient nam. 247/2021, en
el seu fonament juridic sisé, ja posava de manifest:

“Sisé. ... el fet que ni en la instancia dirigida a I’ Ajuntament de Santa Pola, ni tampoc en la remesa a aquest
Consell, els reclamants s’hagen pres la moléstia d’especificar en el seu objecte, contingut o utilitat fa
impossible que aquest Consell puga emetre una resolucié sobre aquest tema. En efecte, son diverses les
causes d’inadmissio que la llei preveu (vegeu larticle 18 de la Llei 19/2013, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern), com son diversos també els limits a ’accés a la informacié publica
(vegeu l’article 14 d’aquest mateix codi), i no poques les cauteles que és procedent prendre quan en la
documentacio requerida puguen trobar-se reflectides dades d’indole personal la revelacio de les quals puga
resultar atemptatoria contra el dret a la intimitat o la propia imatge de persones o col-lectius (vegeu Darticle
15 d’aquest mateix codi), o els casos en els quals per un motiu o un altre és procedent concedir només un
accés parcial a la informacio publica (vegeu article 14 de la Llei valenciana 2/2015), i cap d’aquests €s
susceptible de ser degudament estimat en abséncia d’una minima informacio sobre la naturalesa, contingut,
1 abast de la informacié sol-licitada, que els reclamants amaguen a aquest Consell perque es limiten a
identificar aquesta pel seu nimero de registre, sense afegir cap altra dada sobre aquest tema, i ’obliguen a
actuar a cegues...”.

Sisé. Dit aix0, i centrant-nos en ¢l cas que ens ocupa, podem concloure que de les al-legacions presentades
per I’Ajuntament de Santa Pola queda degudament justificat que aquesta informacio va ser entregada al
regidor amb caracter previ a la interposicid de la reclamacio, ja que el justificant de la seua recepcio és de
1’11 de juny de 2021 i la reclamacié davant del Consell es va presentar ¢l dia 6 de juliol d’aquest mateix
any, per la qual cosa és procedent desestimar la present reclamacio.

RESOLUCIO

En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Pablica i Bon Govern, acorda

DESESTIMAR la reclamaciéo presentada en data 6 de juliol de 2021, amb numero de registre
GVRTE/2021/1720016, per _ contra I’Ajuntament de Santa Pola (Alacant),

conforme al que es preveu en el fonament juridic 6¢ d’aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de ser notificada, de
conformitat amb el que s’estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



