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Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria de Justicia, Interior i Administraci6 Publica.

VISTA la reclamacié numero 219/2021, interposada perm contra la Conselleria
de Justicia, Interior 1 Administracié Publica i sent ponent la vocal del Consell Emilia Bolinches Ribera,
s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

va presentar per via telematica, amb numero de registr

REGAGE21e00013487105, una reclamacio davant el Consell de Transparencia, Accés a la Informacio
Publica 1 Bon Govern de la Comunitat Valenciana contra la falta de resposta de la Conselleria de Justicia,
Interior i Administracié Publica a una sol-licitud d'informacié, exposant el segiient:

Havent tingut una baixa per CoVid, un examen de convocatoria d'oposicié de I'A1-27-04, contactant
amb la biistia fixada en el Protocol de COVid i rebent respostes dilatades per a un assumpte urgent i
desconsiderades (ha de fer I'examen SI o SI), se sol-licita el nom del cap de servei. Havent transcorregut
una setmana, es fa aquesta peticio a través de Transparéncia. Sol'licita que se li facilite el nom del cap
de servei sol-licitat i que s'incoe expedient sancionador al funcionari que escaiga.

Primer. - Segons es desprén de la documentaci6 obrant en l'expedient, 16 de juliol de 2021 H
i e d'entra

Segon. - En data 22 de juliol, aquest Consell va remetre al reclamant un requeriment perque esmenara
deficiencies de la seua sol-licitud 1 aportara, concedint-li un termini de deu dies habils, una copia de la
peticié o peticions d'informacio presentades davant 1'administracié publica, aixi com, si escau, copia de
la resposta o respostes obtingudes de 1'administracio a la qual va dirigir la seua sol-licitud.
* va atendre aquest requeriment aportant copia dels documents segiients:

- Escrit de 29 de juny de 2021, amb niimero de registre REGAGE21e00011730860, en el qual exposa,

en relacio amb un examen de I'oposicié A1-27-04, que estant de baixa per Covid i tenint lloc la primera
prova el dia 3 de juliol, es comuniquen els fets perqué consten als efectes oportuns.

- Escrit de 2 de juliol de 2021, amb numero de registre REGAGE21e00012189463. en el qual exposa
que acredita la situacié de CoVid familiar que li impedeix anar a I'examen del 3 de juliol i sol-licita ser
eximit de la prova per Covid, amb I'exigencia que se li conteste en el mateix dia. D'altra banda, sol-licita
les dades del funcionari que li va remetre la informacio del correu electronic.
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- Escrit de 3 de juliol de 2021, amb numero de registre REGAGE21e00012296221, en el qual novament
sol-licita ser eximit de la prova per Covid fixada per al 3 de juliol.

- Escrit de 8 de juliol de 2021, amb numero de registre REGAGE21e00012776830, en el qual exposa
que considera que hi ha hagut deficiéncies i consulta respecte del procediment a seguir, si €s el que se li
ha indicat a través del correu electronic, 1 quin €s el termini per a reclamar.

- Correu electronic de 12 de juliol de 2021 de la cap del Servei de Seleccid i1 Provisio de Personal de
I'Administracié de Justicia, , en el qual respon a un correu previ de 7 de juliol
del reclamant, en el qual pregunta per la identitat del cap del servei/seccio del Servei de Seleccid,
confirmant que és la cap del Servei de Seleccio i Provisid de Personal de I'Administracié de Justicia.

- Correu electronic del reclamant de data 12 de juliol de 2021, dirigit a la bustia corporativa i personal
de , cap del Servei de Seleccié de la Direccio General de Funcid
Publica, en el qual exposa el segiient: Els vaig comunicar dins del termini i en la forma escaient a la
bustia corresponent la meua situacio i la impossibilitat d'acudir a I'examen de I'A1-27-04. Estic esperant
una resposta, fins i tot en el cas de confirmar el que em va dir un funcionari anonim des de la bustia de
correu Seleccio xxx@gva.es. Almenys per a no generar-me indefensio. En cas que m'equivoque i no
siga vosté el cap de Servei de Seleccio li pregue que m'indique amb qui he de contactar?.

- Escrit de 15 de juliol de 2021 del reclamant, amb numero de registre REGAGE21¢00013411986, en
el qual exposa: Havent estat confinat per CoVid es comunica degudament a la bustia anonima
seleccio dgaa(@gva.es. Sembla que per raons desconegudes NO es revisa la biistia de correu amb molta
freqiiencia, o si el responsable esta de vacances o assumptes propis no hi ha un funcionari que el
substituisca. Aixi les respostes es reben amb bastant retard, fins i tot comunicant qiiestions urgents o
importants. Almenys per a l'interessat. Se m'indica que he de realitzar SI o SI l'examen del Cos A1-27-
04 fixat per al 3 de juliol. S'han enviat diversos registres electronics i correus electronics. Només m'ha
respost la cap de Servei pero de Seleccio de Justicia, no d'Administracions Publiques. Vista la tardanca
es presenta denuncia. Sol-licita: Que s'investigue la desidia i aplicacio defectuosa del protocol CoVid
per a oposicions de la GVA.

- Correu electronic de 19 de juliol de 2021 de _, cap del Servei de
Seleccid de la Direccié General de Funcié Publica, de resposta al correu de 12 de juliol del reclamant,
en el qual I'informa del segiient:

Estant pendents de verificar la procedeéncia de realitzar l'exercici covid per a diversos aspirants, per la
present pose en el seu coneixement el segiient:

1.- Perque es tinga en compte la seua sol-licitud, deu Vosté acreditar fefaentment, que el dia 3 de juliol
de 2021 es trobava en confinament domiciliari obligatori prescrit pel seu metge d'atencio primaria del
seu centre de salut publica.

Aquesta acreditacio es pot efectuar bé, mitjangant l'aportacio del document de baixa laboral “exemplar
per al treballador”, en el qual conste el diagnostic i, conseqiientment aquest indicara que el seu IT ho
és per Covid o bé, mitjangant una certificacio medica expedida pel seu metge d'atencio primaria
acreditativa que el passat dia 3 de juliol de 2021 es trobava Vosté en confinament obligatori per contacte
estret o exposicio a coronavirus associat a Sars.

2.- Aixi mateix, haura Vosté d’acreditar que ja no es troba de baixa laboral per aquesta causa a l'efecte
de programar la possible realitzacio de [l'examen corresponent, mitjangcant l'aportacio de l'alta
“exemplar per al treballador” en el qual figure el diagnostic.

Finalment, i pregue que, en endavant, evite recorrer als correus i/o telefons del personal adscrit al
servei de seleccio, a fi de no obstaculitzar el seu funcionament i poder gestionar amb major eficacia les
seues consultes, d'acord amb la nota informativa publicada en la pagina d'anuncis de la Conselleria de
Justicia, Interior i Administracié Piblica denominada “ATENCIO Al PUBLIC”. Aquest servei d'atencié
al public s'ha reforgat de tal manera que el correu citat es revisa diariament responent-se sense demora
per ordre d'entrada. Per aixo, es recomana:

* Que facen constar aquelles dades que faciliten la comunicacio amb els qui formulen consultes o
sol-liciten informacio (com ara correu electronic, teléfon mobil, etc.).
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Per a finalitzar i a fi d'acreditar els fets sol-licitats, haura de dirigir-se a aquest Servei de Seleccio,
mitjangant el segiient correu habilitat a aquest efecte: * seleccio _dgaa@gva.es.

Tercer.- En data 30 d'agost de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a la Conselleria de Justicia, Interior i
Administracié Publica escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies,
perque poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol
informacio sobre la reclamacio que considerara rellevant, escrit rebut en la Conselleria el dia 31 d'agost,
tal com consta en el corresponent justificant de recepcid electronic.

El 30 de setembre de 2021 es va rebre resposta a aquest escrit per part de la Conselleria de Justicia,
Interior i Administracié Publica, formulant les al-legacions segiients:

ANTECEDENTS

Primer. - El reclamant, _ figura com admés en la convocatoria d'oposicio
113/18 per a l'accés al cos superior tecnic de I'administracio del medi ambient de I'Administracio de la
Generalitat, escala Inspeccio del Medi Ambient, A1-27-04, sector administracio especial. Per
RESOLUCIO de 18 de maig de 2021, del director general de Funcié Piblica, per la qual s'eleva a
definitiva la llista provisional de persones admeses i excloses per a les proves selectives d'accés, i es fa
publica la data de celebracio del primer exercici fixada per al dia 3 de juliol de 2021 a les 11.00 h.

Segon. - El Servei de Seleccio de la Direccio General de Funcio Publica, ha posat a la disposicio dels
opositors i de qualsevol persona interessada en general, una adreca de correu electronic corporatiu
(seleccio dgaa(@gva.es) com a mitja de comunicacio rapid i directe per a consultar qualsevol dubte o
incidencia que puga sorgir-los. 1ota la informacio, respecte de la manera de comunicar-se amb el servei
de seleccio a través de mitjans no presencials esta recollida en la pagina web d'aquesta Conselleria de
Justicia, Interior i Administracio Publica en “Anuncis Generals”. Aquest correu és atés diariament pel
personal adscrit al servei de seleccio i en nom del seu responsable.

Precisar que les comunicacions amb els opositors es realitzen a titol informatiu i en el cas que sol-liciten
informacio sobre la realitzacio de tramits que comporten la presentacio de documents de manera oficial
o l'inici de procediments, se'ls informa de com han d'efectuar-se i a través que mitjans es poden presentar.

Tercer. — Que l'interessat es va posar en contacte per registre electronic amb el servei de seleccio el dia
29 de juny de 2021 indicant, través del citat correu corporatiu, que estava convocat a la prova de
l'oposicio del cos A1-27-04, el passat 3 de juliol de 2021, manifestant que es trobava confinat i creia
que no podia assistir.

Quart. — Que davant tals manifestacions es van intercanviar amb el Sr. -diversos correus
electronics durant els dies 29 i 30 de juny i 1i 2 de juliol, en els quals se'l va informar dels documents
i la justificacio necessaria perque, en virtut del protocol establit en el Pla de contingéncia pel qual
s'estableixen les mesures de prevencio contra el coronavirus (SARS CoV-2) per a [l'organitzacio i
desenvolupament de les proves d'accés a la funcio publica valenciana, competencia de la Conselleria
de Justicia, en el cas d'estar afectat per coronavirus i no poguera assistir el dia de la convocatoria, se
li poguera realitzar 'examen en altres dates.

Cingué. - Com a justificacio de la situacio manifestada pel Sr. - el dia 1 de juliol de 2021, remet
un correu al qual adjunta unicament un comunicat médic per “incapacitat temporal per malaltia
comuna’’, quan previament se li havia informat que era suficient el comunicat de baixa per incapacitat
temporal, en el qual constara, és clar, que el motiu d'aquesta IT, no podia ser un altre que el trobar-se
en confinament obligatori per estar afectat per coronavirus SarsCo2 — Covid 19 o haver estat en
contacte estret amb una persona afectada per aquest. Per tal motiu, s'informa l'interessat que a la vista
de la documentacio que remitent, no es pot donar per justificada la seua abséncia a ['examen per la
causa reiterada i se li adverteix que les persones aspirants admeses perdran el dret a la realitzacio de
l'exercici, quan es personen en els llocs de celebracié una vegada iniciades les proves o per la
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inassisténcia a aquestes, encara que siga deguda a causes justificades, segons l'assenyalat en l'article
17 del Decret 3/2017, de 13 de gener, del Consell, pel qual s'aprova el Reglament de seleccio, provisio
de llocs de treball i mobilitat del personal de la funcio piiblica valenciana. A les 14.47 d'aquell mateix

dia, el Sr. * va remetre un nou document denominat ‘justificant d'assisténcia en consulta’, que
amb ideéntica data va expedir la doctora del Servei Valencia de Salut ;
signat digitalment i rubricat manualment, en el qual si que es pot llegir com a observacions “pacient

en situacio IT per contacte estret coronavirus”, en contraposicio del diagnostic del comunicat de baixa
que era per malaltia comuna.

Sisé. - El dia 5 de juliol, es va traslladar a l'organ técnic de seleccio, la documentacioé anteriorment
citada, aixi com un altre escrit presentat el mateix dia 3 de juliol, data assenyalada per a la realitzacié
de l'exercici, a l'efecte que, si és el cas, se li realitzara l'examen en una data posterior.

Seté. — Que no obstant l'anterior, en aquest servei i sobre l'assumpte que ens ocupa, es van rebre a partir
del 5 de juliol les comunicacions de l'interessat que es resumeixen a continuacio:

- Escrit de 2 de juliol de 2021 (11.43) niimero de registre REGAGE21e00012189463. Assumpte: Cap de
Servei d'Oposicions i Seleccié (A41-27-04 i Covid). En el qual exposa que acredita la situacioé de CoVid
Sfamiliar que li impedeix anar a I'examen del 3 de juliol i sol-licita ser eximit de la prova per Covid, amb
l'exigéncia que se li conteste en el mateix dia. D'altra banda, sol-licita les dades del funcionari que li
va remetre la informacio del correu electronic. I aporta:

o 1. La baixa per malaltia comuna del Sr.
o0 2. Baixa de
una duracio de

en la qual consta com a diagnostic “COVID”, i estableix
ies a partir del 22 de juny. No es justifica el vincle o convivencia, entre el Sr.

ila SraF si és el cas.

- Escrit de 8-7-2021 (11.05), amb niimero de registre REGAGE21e00012775647. Assumpte: consulta

TRANSPARENCIA en qué sol-licita en nom del cap del Servei de Seleccio.

- Escrit de 8-7-2021 (11.16) amb niimero de registre REGAGE21e00012776830. Assumpte Procediment

Oposicions i CoVid. Exposa que considera que hi ha hagut deficiéncies i consulta respecte del

procediment a seguir si és el que se li ha indicat en a través del correu electronic i com és el termini per

a reclamar:

- Correu electronic de data 12 de juliol de 2021, dirigit a la biistia corporativa i personal de Vicente
, cap del Servei de Seleccio.

Huité. — Que amb data 19 de juliol, davant la incertesa generada amb els documents aportats pel Sr.

, sobre la procedéncia o no d'admetre'l a la realitzacio del segon exercici Covidl9, el cap de
Servei de Seleccio, personalment i des del seu correu corporatiu, li va requerir novament aquesta
documentacio, aixi com l'alta de IT, a l'efecte de, si era el cas, assenyalar la data per a la realitzacio
del citat exercici.

Nové. — Que davant l'abséncia de resposta del Sr. - i estant pendent de realitzar el segon exercici
Covidl9 a una altra opositora i atés el temps transcorregut des de la realitzacio del primer examen,
l'organ técnic de seleccio va fixar la data de realitzacio de l'exercici, previst per a les persones afectades
de Covidl9, de la convocatoria 113/18 cos A1-28-04, per al dia 29 de juliol de 2021, convocant
l'interessat per a la seua realitzacio en la forma establida reglamentariament en el Pla de contingencia,
mitjangant ACORD de l'organ técnic de seleccio pel qual, es convoquen les persones que es relacionen
a la realitzacié del primer exercici, publicat en la pagina web de la Conselleria de Justicia, Int.
Administracié Publica i mitjangant correu electronic, advertint-lo que la correccio de l'examen quedava
condicionada a la presentacio del justificant que acredite de manera fefaent el compliment dels requisits
establits a aquest efecte i ja reiterats.

Desé. — Que davant la convocatoria per a la realitzacio de l'exercici COVID19 citat, el Sr. - va
Sformular els escrits que es resumeixen a continuacio:

- Formulari de sol'licitud per procediment Z de 28-7-2021 (14.10), amb niimero de registre
GVRTE/2021/1928974, de matéria Aportacié Informe COVID i Alta, s'adjunta comunicat d'alta de
malaltia comuna de data 9-7-21 en el qual s'especifica com a diagnostic de la baixa CONTACTE I
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(SOSPITA DE) EXPOSICIO A ALTRES MALALTIES signat per la faculmﬁm_
- aquest informe d'alta segueix sense declarar que la baixa siga per infeccio o contacte am
persona afectada per COVID19, d'altra banda presenta INFORME DE CONSULTA de 27-7-2021, del
Sfacultatiu # sense niimero de col-legiat, sense signar, en el qual especifica en
l'anamnesi ““Va estar en aillament domiciliari per contacte covid des del 23 de juny al 9 de juliol”

- Formulari de sol'licitud per procediment Z de 28-7-2021 (15.09) amb niimero de registre
GVRTE/2021/1930048 de materia: Sol-licitud a OTS Cos A1-27-04, escala inspeccié del medi ambient,
convocatoria 113/18. En el formulari es queixa que se li avise de la realitzacié de l'examen per a afectats
de COVID amb 48 hores d'antelacié i a més sollicita: “... atés que l'interessat no esta totalment
recuperat de la malaltia del Covid (diagnosticada per simptomatologia clinica) per patir un refredat
persistent, o per treballar en una planta de la Torre 1 de la Ciutat Administrativa que es va desinfectar
la setmana passada, que es pospose la data de la prova CoVid una setmana com a minim o el temps que
es considere necessari...” a més adjunta escrit en el qual es reitera en el mateix sentit en el qual al-lega,
entre altres: “Segons les dades de laboratori, jo no he patit CoVid. Per algun simptoma patit (jo) crec
que si, pero poguera ser un refredat que no es cura del tot i en altres moments s'agreuja”.

Onzé. — Que el 29 de juliol de 2021, a les 16.15 hores, es va celebrar l'exercici Covidl9 a la sala de la
planta 6a de la torre 4 de la ciutat administrativa 9 d’Octubre, seu de la Direccié General de Funcio
resents com a responsables del correcte
(cap del Servei de Seleccio) i

AL-LEGACIONS

comunicacié dirigida pel Sr. al S ; requeriment del Sr. - al Sr. - iactadela
celebracio de l'exercici Covidl9, queda patent que el Sr. — és coneixedor, en tot moment de la
identitat de la persona titular de la direccié del Servei de Seleccié la responsabilitat de la qual recau

UNICA.- Que tal com es a’esilrén clarament dels antecedents seté, huité i onzé:

Per si no fos prou, re la titularitat de qui ostenta la direccié del servei de seleccié és piiblic
i notori, perqué obra en la pagina web de la Generalitat i pot obtindre's a través del teléfon d'informacio
PROP 012, en el qual es posa a la disposicio dels ciutadans tota la informacié que se sol-licita i, de
manera interna, per al personal empleat piiblic de I'’Administracio de la Generalitat, com és el cas del
reclamant, a través de la guia de persones amb indicacié de qui ostenta la responsabilitat del servei.

CONCLUSIONS

A la vista dels antecedents exposats i dels documents que s'acompanyen, queda acreditat que el Sr.

F no només és coneixedor de la identitat del cap de Servei de Seleccid, siné que, en el
esenvolupament de les seues funcions ha sigut atés personalment per ell, fins i tot, en la realitzacio de

l'exercici Covidl9 aquell sol-licitat.

Efectuada la deliberaci6 de 'assumpte en la sessio de la data d'aquesta Comissio Executiva, s'adopta la
present resoluci6 sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme a I'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern
1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana), 1'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacid, €s la Comissié Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

Segon. - Quant al reclamant, €s indiscutible el dret dem d’acollir-se al que es
preveu tant en a llei estatal de transparéncia com a ['article 24 de la Lle1 2/2015, de 2 d'abril, de

transparencia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, que segons l'article 11
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garanteix el dret a la informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en
representacid de qualsevol organitzacid legalment constituida.

Tercer. - Aixi mateix, ¢s indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs —la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica — es troba subjecte
a les exigencies de la citada Llei, en virtut del prescrit en el 2.1.a), que es refereix de manera expressa a
“I'’Administraci6 de la Generalitat™.

Quart. — Amb caracter previ a examinar la informacié sol-licitada, convé fer un aclariment sobre els
terminis la presentacid. Aixi, en el present cas, i segons es desprén dels antecedents, les sol-licituds van
ser presentades en dates 29 de junyi 2, 31 8 de juliol de 2021, per la qual cosa en el moment en el qual
la reclamant va substanciar la seua reclamacié davant el Consell de Transparéncia 1 Bon Govern, el 16
de juliol de 2021, encara no havia transcorregut el termini d'un mes que la Llei estableix perqué
'administracid resolga (article 20.1 de la Llei 19/2013). De manera que no podem considerar que en
aqueix moment existira una resolucio, ni expressa ni presumpta, respecte de la qual reclamar. Aixo
podria suposar la inadmissi6 de la reclamacio. Aixi ho ha resolt en nombroses ocasions aquest Consell
en aplicacio del referit article 20 Llei 19/2013.

No obstant aix0, segons s'exposa a continuacioé pertoca variar aquest criteri. I per a aixo se segueix
consolidada doctrina del Tribunal Suprem, ampliament aplicada pels diferents tribunals relativa a la
interposicio anticipada de recurs jurisdiccional sense esperar a la resolucid expressa de I'Administracio.
Aixi, cal destacar la Senténcia del Tribunal Suprem 4127/2001, de 19 de maig, en un suposit
d'interposicio prematura de recurs, en el fonament juridic 2n de la qual recorda que “és molt pertinent
recordar i transcriure hui la ferma i clara doctrina que es va expressar en la senténcia d'aquesta mateixa
Sala 1 Seccid el 21 de novembre de 1989, quan es va dir: "en casos com el present, d'interposicio
anticipada, aquesta Sala ja ha dit (senténcies de 5 juny i 27 juliol de 1987) que el principi d'interpretacio
conforme a la Constitucio, de tot 'ordenament juridic, reiteradament proclamat tant pel Tribunal Suprem
com pel Tribunal Constitucional, i que ha sigut expressament recollit en 'article 5.1 de la Llei organica
del Poder Judicial, imposa que les normes relatives a l'exercici dels drets fonamentals hagen de ser
interpretades en el sentit més favorable a 'efectivitat de tals drets. Harmonitzada i complementada tal
interpretacido amb el principi basic d'economia processal, la decisié que s'imposa ¢€s la de rebutjar la
inadmissibilitat que se'ns demana, ja que, si bé, com hem dit abans, la denegacié presumpta no s'havia
produit en interposar-se el recurs, si s'havia consumat quan es va presentar 'escrit de demanda davant
la Sala de Galicia. Aquesta doctrina és la que millor harmonitza amb el sentit de 1'article 24 de la
Constitucio 1 amb les caracteristiques 1 finalitat de l'institut del silenci administratiu (senténcies del
Tribunal Constitucional de 26 juliol 1983 i de 21 gener 1986)”.

La Senténcia del Tribunal Suprem 8098/2011, de 7 de desembre, insisteix en aquesta posicid, 1 manté
en el seu fonament juridic 3r que: “la interposicio anticipada o prematura del recurs jurisdiccional contra
la desestimacio presumpta €s, en una interpretacié conforme a la Constitucio de les causes d'inadmissio,
un defecte corregible, que queda esmenat si en el curs del procés transcorre el termini en que
' Administracié havia de resoldre o dicta resolucio expressa igualment desestimatoria (en aquest sentit
pot veure's l'acte d'1 de juliol de 1998, dictat en el recurs d'apel-lacié num. 6915/1992, 1, entre altres, les
sentencies de 9 de maig i 19 de desembre de 2001, 14 de novembre de 2003, 22 de desembre de 2005 i
21 de juny de 2007, dictades, respectivament, en els recursos de cassacid nimeros 6222/1996,
3348/1995, 7634/2000, 3794/2003 1 9288/2003 )”.

Més recentment, es continua aplicant aquesta jurisprudéncia. Aixi, 1'Audiéncia Nacional, en la seua
sentencia de 25 de gener de 2021 (recurs 698/2018 sec. 8a SAN 275/2021), en el seu FJ 5¢ davant de la
sol-licitud d'inadmissid perque es va interposar prematurament, recorda que no consta que s'haja resolt
en cap cas, reiterant aixi que “... el posterior transcurs del temps sense cap reaccié per part de
I'Administracié hauria convalidat els efectes derivats d'aquella anticipacid”. I de manera clara es diu en
la STS de 7 de desembre de 2011 que [...]". I son molt nombrosos els suposits en els quals els diferents
TSJ també apliquen la referida doctrina.

Cinqué. - Aquesta doctrina no és només valida respecte de la interposicio anticipada davant els tribunals
d'un recurs contencios, siné que és plenament projectable a suposits com el que a aquest Consell de
Transparéncia ocupa, €s a dir, quan es tracta de la interposicio anticipada d'un recurs administratiu.
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En aquesta direccid, pot seguir-se la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 3098/2021,
de 25 de febrer, ja que es refereix a la interposicio anticipada d'un recurs d'al¢ada, que en el seu fonament
juridic 3r afirma que “hem de partir en tot cas de qué es tractaria d'un defecte facilment corregible pel
mer transcurs del temps, sense que siga necessari que l'administrat efectue cap gestio addicional per
raons de racionalitat i economia processal, perqué l'esmena es produira de facto amb el pas del temps.”
Interessa subratllar amb aquesta senténcia que “I'Administraciéo degué haver requerit d'esmena al
recurrent, de no haver considerat suficient el mer transcurs del temps [...] les previsions en matéria
d'esmena de sol-licituds son igualment aplicables a la fase de recursos, encara que no es preveja
especificament per a ells un tramit d'esmena ex profeso en l'anterior art. 110 de la LAPPAC o l'actual
art. 115 LPAC. Aixi ho va entendre el Tribunal Suprem, en Senténcia de data 6 de juliol de 2009,
rec.302/2006.” Recorda el TSJ de Madrid que si es presenta el recurs de manera anticipada, el transcurs
del termini per a haver formulat el recurs el que implica ¢s “la conseqiiéncia més natural sera la fermesa
de l'acte en el cas del recurs d'al¢ada (art.122 LPAC) o la possibilitat de plantejar recurs contencios
administratiu, si es tractara del recurs de reposicio (art. 124 LPAC).”

Afig, aixi mateix, que la llei de procediment no preveu la inadmissio per a la presentacié anticipada de
recurs, sind el contrari, el transcurs del termini per a recorrer:

“Al'anterior, cal afegir que no es regula en l'article 116 LPAC, la presentaci6 anticipada d'un recurs com
una causa d'inadmissio, sin6 Gnicament el transcurs del termini per a la interposicio del recurs. El que
evidentment no resulta futil i té la seua logica, perqué només el transcurs del termini derivaria en la
fermesa 1 aquesta fermesa suposa com a principal efecte la impossibilitat de revisio de la seua legalitat
per via del recurs, impedint precisament per aixo entrar a examinar el fons de l'assumpte. I és que la
fermesa de l'acte suposa precisament la impossibilitat de fer valdre, davant d’aquest, recursos que
permeten revisar la seua legalitat i destruir les presumpcions de legalitat i eficacia.”

A Tl'anterior afig que la solucié tampoc pot ser una altra en una interpretacid favorable al ciutada,
precisament perque en 1'ambit administratiu el ciutada no compta amb representacio lletrada: “Aquesta
decisio pro ciutada s'emmarca dins del principi pro actione en els termes que s'encarrega de subratllar
la senténcia del Tribunal Suprem de data 25 de maig de 2009, rec.4808/2005, tot i que aquest cas
estudiava un suposit diferent, relacionat amb els requeriments entre administracions. Llavors va
assenyalar ...la previsié garantista incorporada a l'art. 110.2 LRJPAC es justifica primordialment pel fet
que en el procediment administratiu, a diferéncia del contencidés administratiu, no és preceptiva
l'assisténcia lletrada dels interessats, per la qual cosa aquests poden comparéixer i actuar sense
assessorament juridic, sent per tant logic que al no poder-se'ls exigir un coneixement complet de les
normes juridicoadministratives s'afavorisca la superacio i/o esmena de defectes formals en la presentaciod
dels seus escrits. D'aci ve que s'emfatitze el principi pro actione i es procure donar a la impugnacio
administrativa la via adequada per al seu definitiu examen i resolucié per damunt de deficiéncies formals
en la seua qualificacid.”

La STSJ Aragd 1223/2018, de 28 de novembre de 2018, va en la mateixa linia i no t€ cap problema a
projectar la jurisprudéncia reiterada de la interposicioé anticipada de recursos contenciosos per al cas de
la interposici6 anticipada de recursos administratius. Aixi, FJ 3r, es recorda que “La problematica de la
interposicié anticipada dels recursos, sobretot en el present ambit judicial, pero aplicable al recurs
administratiu”.

Sisé. - Aixi doncs, no hi ha dubte que aquest criteri jurisprudencial pot ser projectat en suposits com el
present, aixo ¢s, quan qui va exercir del dret d'accés a la informaci6 publica acudeix a la reclamacio
potestativa davant l'autoritat independent de transparéncia sense deixar transcorrer el mes que té el
subjecte obligat per a resoldre la sol-licitud d'informacié (o dos mesos en el cas d'ampliacié acordada
en rad de l'article 20. Ir Llei 19/2013).

En aplicacio d'aquest criteri a suposits com el present, la interposicié anticipada o prematura de
reclamacio davant l'autoritat de transparéncia no ¢s motiu d'inadmissié. En principi 'esmena es produira
de facto amb el pas del temps. Aixi, per exemple, si en el curs del procés davant aquest Consell de
transparéncia transcorre finalment el termini (d'un mes) en qué I'Administracié havia de resoldre i
segueix sense fer-ho.

No obstant aix0, en els casos de silenci de I'Administracid davant la sol-licitud d'informaci6, en aplicacio
de l'article 68 Llei 39/2015, aquest Consell, quan conega el fet de la interposicié anticipada, requerira el
reclamant perqué confirme que no ha obtingut resolucié expressa a la seua reclamacio i que, si 1'ha
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obtinguda, manté la reclamacio i en quins termes. Si una vegada formulada la reclamaci6 i transcorregut
el termini per a resoldre, I'Administracié dicta resolucié expressa que no reconega plenament el dret
d'accés, s'entén igualment esmenat el motiu 1 la reclamacié es manté, si bé, ja davant de la resolucio
expressa puix que discrepe amb aquesta el reclamant. I €s que a ningu pot escapar que, si no s’admeten
tals reclamacions, qui haja sol-licitat I'accés a la informacio. haja reclamat anticipadament, 1 no haja
obtingut una resolucio estimatoria, es veuria en l'absurda situacié d'haver de tornar a reclamar davant
aquest Consell.

Ha d'assenyalar-se, ja de manera concreta, la situacié en el cas present. Referent a aixo, tal com consta
en els antecedents, el subjecte obligat va respondre a la sol-licitud d'al-legacions davant de la reclamacio.
per la qual cosa, en aquest cas, atés que s'ha instruit el corresponent procediment i inicament queda
pendent de resolucid, en aplicacio del criteri d'aquest Consell, escau examinar el fons de la present
reclamacio sense perjudici que s'haguera presentat abans del termini regulat en I'article 20 Llei 19/2013.

Seté. - Pel que respecta a la informacio sol-licitada, (el nom del cap de servei [de Seleccio de la Direccio
General de Funcié Publica] i que s'incoe expedient sancionador al funcionari que pertoque), €s evident
que pel que respecta a la incoaci6 d'expedient sancionador a un funcionari no €s competéncia d'aquest
Consell 1 per aixo es procedeix la inadmissio de la reclamacié en aquest punt.

Quant al nom del cap de Servei de Seleccio. aquesta constitueix informacio publica, d'acord amb el que
s'estableix a I’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica 1 bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o documents,
qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de I'Administracié i que hagen sigut
elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions.

En relacié amb aquesta informacio, la DGFP en el seu escrit d'al-legacions manifesta que “fal com es
desprén clarament dels antecedents seté, huité i onzé: comunicacio dirigida pel Sr: i al Sr. -
requeriment del Sr. q al Sr. - i acta de la celebracio de l'exercici Covidl9, queda patent que

el Sr. H és coneixedor, en tot moment de la identitat de la persona titular de la direccio del Servei
de Seleccio la responsabilitat de la qual recau en el Sr.
Per si no fos prou, la dada sobre la titularitat de qui ostenta la prefectura del servei de seleccio és piiblic

i notori, perqué obra en la pagina web de la Generalitat i pot obtindre's a través del teléfon d'informacio
PROP 012, en el qual es posa a la disposicié dels ciutadans tota la informacié que se sol-licita i, de
manera interna, per al personal empleat piiblic de I'Administracio de la Generalitat, com és el cas del
reclamant, a través de la guia de persones amb indicacié de qui ostenta la responsabilitat del servei.”

Conclou (Iue “a la vista dels antecedents exposats i dels documents que s'acompanyen, queda acreditat

que el Sr. no solament és coneixedor de la identitat del cap de Servei de Seleccio, sino que, en
el desenvolupament de les seues funcions ha sigut atés personalment per ell, fins i tot, en la realitzacié
de l'exercici Covidl9 sol-licitat”.

Doncs b€, s'observa en I'expedient que en contestacié al correu electronic del reclamant .de data 12 de
juliol, i contesta personalment el cap de Servei de Seleccio (i aixi consta al peu) a través d'un altre
correu electronic de data 19 de juliol de 2021 (posterior a la presentacié de la reclamacio que va ser el
16 de juliol), informant-lo detalladament de tot el que havia vingut sol-licitant en els seus escrits, 1 a més
el 29 de juliol de2021 es va celebrar I'exercici Covidl9 en la seu de la Direccié General de Funcio
Publica (CA90). al qual es va presentar el Sr. i en el qual era present com a responsable del
correcte desenvolupament de I'exercici (cap del Servei de Seleccid).
per la qual cosa en aquest punt cal considerar que la present reclamacié ha perdut de manera
sobrevinguda el seu objecte, 1 en conseqiiéncia, no pertoca més que assenyalar el reconeixement tarda
del dret, declarar parcialment la desaparicié sobrevinguda de l'objecte del procediment, 1 procedir
d'acord amb el prescrit en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, que en el seu article 21.1 estableix que en tals casos “la resolucio consistira
en la declaracié de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb indicaci6 dels fets produits 1 les
normes aplicables”.




RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. — INADMETRE Ila reclamaci6 presentada per el dia 16 de juliol de
2021 contra la Conselleria de Justicia, Interior i Administracid Puablica pel que fa a la sol-licitud que
s'incoe expedient sancionador al funcionari que escaiga, puix que no és competencia d'aquest Consell.

Segon. — DECLARAR la desaparici6 sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio respecte a la sol-licitud
d'informacié del nom del cap de servei [de Seleccio de la Direccidé General de Funcié Publica] ja que ha
quedat demostrat que coneix aquesta informacio.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos
mesos, comptats a partir de I'endema al de la notificacio, d'acord amb I'article 10. 1 m) de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
Ala INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



