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Expediente nium. 249/2021
Resolucion nim. 35/2022

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Diia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 23 de febrero de 2022

Reclamante: .
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte.

VISTA la reclamacion niimero 249/2021, interpuesta por _ formulada contra la
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, y siendo ponente la Vocal Sra. Diia. Sofia Garcia Solis, se
adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Segtn se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el dia 1 de julio de 2021,

presentd por via telematica, con numero de registro de entrada

GVRTE/2021/1683795, una solicitud de acceso a informacion publica ante la Conselleria de Educacion,

Cultura y Deporte en la que, como participante en el proceso selectivo del cuerpo de profesores técnicos de
F.P., solicitaba concretamente:

- Rubrica correctora empleada por el tribunal V2 en la primera prueba parte A y parte B de la

especialidad 330 de Cocina y Pasteleria en el proceso selectivo de ingreso y en el procedimiento para

la adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes de profesores de Ensefianza Secundaria,

profesores de escuelas oficiales de idiomas, profesores de Muisica y Artes Escénicas, profesores de Artes

Plasticas y Diseiio y profesores técnicos de Formacion Profesional (DOGV num. 8961, de 26/11/2020),

y
- Copia o acceso de las pruebas realizadas por el interesado (primera prueba parte A y parte B).

Segundo. - El dia 10 de agosto de 2021, _ presentd por via telematica, con
numero de registro de entrada GVRTE/2021/2033688, una reclamacion ante el Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana contra la falta respuesta de
la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte a su solicitud de documentacion de 1 de julio de 2021.

Tercero. — En fecha 30 de agosto de 2021 la Comisidn Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Buen Gobierno remitid a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte escrito

or el que se le otorgaba, previamente a la resolucion de la reclamacion presentada porh

h, tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera facilitar la informacion y formular

las alegaciones que considerase oportunas, escrito recibido por el Conselleria de Educacién, Cultura y
Deporte el mismo dia 30 de agosto, tal y como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.
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A dicho requerimiento contesto la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte el dia 30 de septiembre
de 2021, alegando, en lo que concierne a la solicitud de informacioén, lo siguiente:

“...2. Considerando que en la fecha de presentacion de la solicitud del interesado a través de la aplicacion
del Portal de Transparencia el procedimiento de la convocatoria de oposiciones estaba en curso, la
Direccion General de Personal Docente (como drgano competente para resolver), no pudo informar sobre
sus cuestiones planteadas. Por ello, y en cumplimiento del articulo 17.1 de la Ley 2/2015 y del art. 55, punto
2 del Decreto 105/2017, de 28 de julio, se le comunicé y notifico al interesado, la prorroga de un mes para
resolver a través de la aplicacion de Transparencia (anexo 1).

2. En fecha 21 de julio de 2021, tal y como expone en el expediente, el interesado que ostenta la condicion
de interesado en el procedimiento selectivo de la convocatoria de la Orden 22/2020, de 23 de noviembre,
presento un Recurso de Alzada ante la Direccion General de Personal Docente, contra el acta de las listas
definitivas del acta final del Tribunal V2 de la especialidad de Cocina y Pasteleria, del cuerpo de
profesorado de Técnico de FP, de conformidad con los articulos 112, 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones (anexo ).

En vista de lo anterior, hay que tener en cuenta que la convocatoria de oposiciones ha dado lugar a un
elevado niimero de expedientes debido a la participacion masiva y la acumulacion de recursos generados
por los participantes. Estos expedientes de recursos se registran por procedimiento de tramite (Z) por fecha
y numero y se resuelven de acuerdo con un orden establecido de conformidad con los articulos 112, 121 y
122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones.

3. No obstante, en fecha 14 de septiembre de 2021, se notifico al interesado a través de la aplicacion del
portal de Transparencia, la Resolucion de derecho al acceso de informacion publica. Inadmision, dado que
la solicitud incurre en uno de los supuestos del Decreto 105/2017, articulo 45, de desarrollo de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Valenciana, que establece:

"Cuando se solicite el acceso a personas que estén interesadas en un procedimiento administrativo en curso,
la solicitud se integrard en este procedimiento y se aplicardn las normas que regulen el procedimiento
administrativo de que se trate”.

Por lo tanto, la solicitud del interesado cumple con las condiciones para la aplicacion del articulo 45, del
citado Decreto, ya que:

1°9) El solicitante tiene la condicion de interesado.

29 En el momento en que se presento la reclamacion el procedimiento aun estaba en curso y,

39 La peticion solicitada por el interesado se refiere al procedimiento administrativo en curso de la
convocatoria de la Orden 20/2022, de 23 de noviembre (DOGV numero 8961, de 26/11/20) (anexo I1I).

4. Finalmente, en cuanto a la solicitud de la documentacion utilizada por los tribunales para objetivar las
correcciones (rubricas) de la especialidad de cocina y pasteleria, se comunica que esta Direccion General
de Personal Docente no tiene establecidas rubricas oficiales, cada tribunal utiliza los criterios de
correccion que son publicados en la web de educacion, pero no existen en el expediente modelos oficiales”.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, se adopta la presente resolucion
bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana), el
organo competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de
acceso a la informacién, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa.



Consall da

transparencia

Segundo. - Asimismo, la Administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte— se halla sujeta a las
exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.a), que se refiere de forma expresa a “la
Administracion de la Generalitat™.

Tercero. - En cuanto al reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto tanto en la Ley
estatal de Transparencia como en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, que segun el articulo 11 garantiza el
derecho a la informacion publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion
de cualquier organizacién legalmente constituida.

Cuarto. — Por 1ltimo, la informacién solicitada, detallada en el antecedente primero de la presente
resolucion, constituye informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, segun el cual se
entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones. En el mismo sentido se manifiesta el articulo 4.1 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Considerando, ademas, que el reclamante participa en dichas pruebas selectivas, de lo que se
desprende su condicion de interesado en el procedimiento, destacando asi la particular conexidn del derecho
de acceso a la informacion con el derecho de acceso al expediente articulo 53.1.a) Ley 39/2015), en relacion
con lo dispuesto en el ap. 1° de la DA 1% de la Ley 19/2013, el Consejo se reitera en el criterio de reconocer
un “régimen especialmente privilegiado de acceso” cuando en un ciudadano que solicita determinada
informacion ejerciendo el derecho de acceso ostenta también la posicion juridica de interesado en el
expediente, entendiendo que dicha posicion juridica favorece las posibilidades de acceso a la informacion.
En 2021 se han dictado numerosas resoluciones en las que el reclamante ostenta la condicion de interesado:
Res. 81/2021, Res. 95/2021, Res. 181/2021, Res. 187/2021, Res. 257/2021. Especial relevancia tiene la
condicion de interesado en los procedimientos selectivos de personal, concursos, bolsas de trabajo y
similares, considerando en este caso el Consejo que “la condicion de interesado en el proceso selectivo del
solicitante no le priva de su derecho de acceso a la informacién al amparo de la Ley 19/2013”, y que “los
participantes excluidos de un proceso selectivo o disconformes con una determinada calificacion, en la
medida en que tienen la condicidén de interesados, pueden acceder al expediente propio de los demas
aspirantes, en concreto a los examenes realizados, para de este modo poder ejercer con total garantia la
defensa de sus intereses” (Res. 248/2021).

Quinto. — Una vez visto que la informacion solicitada es informacion publica, tal y como viene
recogida en las leyes de transparencia, solo queda determinar si resulta de aplicacion alguno de los limites
previstos en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013 que pueda restringir el derecho de acceso o causa de
inadmision del articulo 18 que lo impida, para lo cual pasaremos a examinar las alegaciones aportadas por
la Conselleria, que en fecha 14 de septiembre de 2021 (mes y medio después de haberle dado traslado este
Consejo para alegaciones), notificé al interesado la Resolucion de derecho al acceso de informacion publica
en la que acordaba su inadmisién, “dado que la solicitud incurre en uno de los supuestos del Decreto
10572017, articulo 45, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, que establece:

"Cuando se solicite el acceso a personas que estén interesadas en un procedimiento administrativo en curso,
la solicitud se integrara en este procedimiento y se aplicaran las normas que regulen el procedimiento
administrativo de que se trate”.

Por lo tanto, la solicitud del interesado cumple con las condiciones para la aplicacion del articulo 45, del
citado Decreto, ya que:

19 El solicitante tiene la condicion de interesado.

29 En el momento en que se presento la reclamacion el procedimiento aun estaba en curso y,
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39 La peticion solicitada por el interesado se refiere al procedimiento administrativo en curso de la
convocatoria de la Orden 20/2022 [entiéndase 22/2020], de 23 de noviembre (DOGV numero 8961, de
26/11/20) (anexo III).

Sexto. - En primer lugar, manifiesta la Conselleria que la Direccién General de Personal Docente
(como drgano competente para resolver), no pudo informar sobre sus cuestiones planteadas porque, segiin
alega, en la fecha de presentacion de la solicitud del interesado a través de la aplicacion del Portal de
Transparencia el procedimiento de la convocatoria de oposiciones estaba en curso, solicitando la prorroga
de un mes para resolver.
Alega la Conselleria que “En el momento en que se presento la denuncia, el procedimiento todavia estaba
en curso y, La reclamacion solicitada por el interesado hace referencia al procedimiento administrativo en
curso de la convocatoria de la Orden 20/2022 |entiéndase 22/2020], de 23 de noviembre (DOGV n.° 8961,
de 26/11/20)”, y que por lo tanto le resulta de aplicacion el articulo 45 del Decreto 105/2017 al tratarse de
informacion en curso de elaboracion.

Pues bien, el mencionado articulo 45 del Decreto 105/2017, al hacer referencia a la causa de
inadmision prevista en el apartado a) del articulo 18 de la Ley 19/2013, entiende que informacion en curso
de elaboracion es “aquella que resulte incorporada a documentos o soportes en tramitacion o en proceso
de finalizacion y que, en consecuencia, no cuente todavia con todos sus elementos o estos sean
provisionales”. E1 CTCV en la Res. 20/2016 (Exp. 18/2015) ya establecia que “esta causa debe entenderse
aplicable para los supuestos en los que la informacion y especialmente el documento concretamente
solicitado no exista como tal, sino que deba de elaborarse o esté en tramite de elaborarse. Es decir, la
informacion o mds bien documento solicitado no existe como tal por no contar con sus elementos o porque
la informacion que debe integrar no se ha integrado definitivamente. Para aplicar esta causa de inadmision
el sujeto obligado tendra que describir concretamente el estado de elaboracion —o falta de elaboracion- de
la informacion solicitada. Ademads, tendrd que informar de cudnto tiempo puede restar para una
“elaboracion” completa que permitiera solicitar su acceso en el futuro sin que procediese la inadmision.
De igual modo, habrda que dar acceso a la informacion que st que estd ya elaborada bajo el régimen de
acceso parcial”. En este sentido también la Res. 169/2018 (Exp. 75/2018), asi como la Res. 65/2021, Res.
81/2021, Res. 131/2021 y Res. 249/2021.

En relacion con esta cuestion, ya se ha manifestado este Consejo en resoluciones anteriores sobre
el mismo asunto, y en las que se utilizaba por la Administracién el mismo argumento, en el sentido de que
“todo ello sin que en el presente caso tenga fundamento la objecion de hallarse aun pendiente de concluir
el proceso selectivo a la que la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte de la Generalitat Valenciana
parece querer acogerse, ... En efecto, el hecho de que el proceso selectivo para el acceso a determinadas
plazas de profesor de secundaria no haya concluido todavia resulta por completo irrelevante para el caso
que nos ocupa, toda vez que el objeto de la solicitud de acceso a la informacion no viene constituido por el
expediente de ese proceso en su conjunto, o por el acto de atribucion de las plazas a uno u otro de los
candidatos concurrentes, sino por un especifico documento de los varios que integraran el citado expediente
como... " en el caso presente la rubrica correctora empleada por el tribunal V2 en la primera prueba parte A
y parte B de la especialidad 330 de Cocina y Pasteleria... y copia o acceso de las pruebas realizadas por el
interesado (primera prueba parte A y parte B). “Documento que cabalmente se habrd elaborado por entero
desde el momento en que la citada prueba fue efectivamente llevada a término, y que resulta perfectamente
individualizable y separable de los restantes que incorpore el expediente en cuestion...” (Exp. 259/2021
Res. 10/2022 FJ 8°).

Dicho lo cual, es evidente que al solicitar la copia del examen que el propio reclamante ha realizado
no se esta pidiendo el acceso a un documento que todavia no cuente con todos sus elementos o que deba de
claborarse o esté¢ en tramite de claborarse; es una informacion perfectamente localizable y facilmente
accesible para la Administracion, y dado que se trata de informacidn publica a cuyo acceso, entiende este
Consejo, no le resulta de aplicacion limite alguno de los contemplados en los articulos 14 y 15 de la Ley
19/2013, ni causa de inadmision del articulo 18, la Conselleria debid haber facilitado en su momento al
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solicitante la informacion solicitada mediante derecho de acceso, cosa que no ocurrié. Por ello procede
estimar la reclamacion y conceder el derecho de acceso, debiendo entregar al reclamante copia del examen
realizado por ¢l mismo en el proceso selectivo convocado por Orden 22/2020 de 23 de noviembre,
especialidad 330 de Cocina y Pasteleria.

Séptimo. — En segundo lugar, y por lo que se refiere a que el solicitante tiene la condicion de
interesado, manifiesta la Conselleria que, “en fecha 21 de julio de 2021 ... el interesado que ostenta la
condicion de interesado en el procedimiento selectivo de la convocatoria de la Orden 22/2020, de 23 de
noviembre, presento un Recurso de Alzada ante la Direccion General de Personal Docente, contra el acta
de las listas definitivas del acta final del Tribunal V2 de la especialidad de Cocina y Pasteleria, del cuerpo
de profesorado de Técnico de FP, de conformidad con los articulos 112, 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones (anexo Il)...”

Pues bien, precisamente el hecho de que el reclamante sea interesado en el procedimiento le confiere,
como hemos adelantado en el fundamento juridico cuarto, un derecho reforzado de acceso a la informacion.
Asi, cuando en un ciudadano que solicita determinada informacion ejerciendo el derecho de acceso ostenta
también la posicién juridica de interesado en el expediente, nos encontramos ante un ‘“régimen
especialmente privilegiado de acceso”, entendiendo el Consejo que dicha posicion juridica favorece las
posibilidades de acceso a la informacion.

Por otro lado, que el interesado haya interpuesto un recurso de alzada contra el acta de las listas
definitivas del acta final del Tribunal V2 de la especialidad de Cocina y Pasteleria, del cuerpo de profesorado
de Técnico de FP, y que haya un elevado niimero de expedientes debido a la participacion masiva y la
acumulacion de recursos generados por los participantes, no justifica que se resuelva la solicitud de acceso
habiendo transcurrido excesivamente el plazo establecido en la Ley, y ademas resolviendo la inadmision de
la solicitud. Y mas, tratandose de la copia del examen que precisamente él mismo ha realizado y cuya
recopilacion por parte de la Administracion no requiere de ninglin tratamiento complejo o excesivo; basta
con localizar el examen y facilitarselo al reclamante.

Octavo. - Por ultimo, y en lo relativo a la Rubrica correctora empleada por el tribunal V2 en la
primera prueba parte A y parte B de la especialidad 330 de Cocina y Pasteleria, ya se ha pronunciado este
Consejo en la Res. 295/2021 del Exp. 205/2021, en cuyo FJ 6° establece que “la Conselleria, en aplicacion
del articulo 50 del Decreto 105/2017, de 28 de julio del Consell, de desarrollo de la ley 2/2015, de 2 de
abril de la Generalitat en materia de transparencia, debio recabar la informacion de los tribunales de
seleccion en cuyo poder, segun afirma, obra la informacion solicitada, o bien, y de conformidad con el
articulo 56 de la misma norma, si la informacion ha sido publicada, debic indicar al interesado de manera
precisa el enlace que lleve directamente a la informacion solicitada y ya publicada, de modo que pueda
acudir a ella de forma inequivoca, precisa y rdpida”.

Igualmente, la resolucion (10/2022) del Exp. 259/2021, antes mencionada, en su FJ 9°, también hace
referencia a este inciso y dice que “en relacion con “las rubricas de correccion ... que también solicita la
reclamante, de las que la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte de la Generalitat Valenciana no se
molesto en darle cuenta, y de las que solo a este Consejo le puso de manifiesto que “no tiene establecidas
rubricas oficiales, cada tribunal utiliza los criterios de correccion que son publicados en la web de
educacion, pero no existen en el expediente modelos oficiales”, cabe sefialar que ya en su reciente
Resolucion 274 (2021) de 12 de noviembre este Consejo resolvio que “Si existen borradores, propuestas o
informes del tribunal que contengan criterios de valoracion de los ejercicios, deberdn serles facilitados. A
ello no obstaria la posible invocacion del cardcter de informacion auxiliar o de apoyo de los borradores e
informes, siempre y cuando estos fueran determinantes para la toma de decisiones (art. 46.1 b) y 46.2 del
Decreto 105/2017, de 28 de julio del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril de la Generalitat,
en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno). Sobre la publicidad de los criterios de valoracion en los procedimientos de
concurrencia competitiva, la Sala de lo Contencioso Administrativo del TS en una sentencia de 20 de
octubre de 2014 (rec. 3093/2013), establecio que ‘“‘el Tribunal calificador podra desarrollar y especificar
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los criterios de valoracion y calificacion de los ejercicios, debiendo hacerlos publicos con antelacion a la
celebracion de los mismos para conocimiento de los aspirantes”. Sin que sea menester a estas alturas hacer
otra consideracion adicional que no sea la de que, habiendo afirmado la administracion requerida que
“cada tribunal utiliza los criterios de correccion que son publicados en la web de educacion”, sin duda
contara ésta con los dichos criterios”.

Por tanto, visto cuanto antecede, no queda sino reconocer el derecho de acceso a la informacion
solicitada por el reclamante, estimando la reclamacion presentada, debiendo la Administracion facilitar al
reclamante copia o acceso de las pruebas realizadas por ¢l mismo (primera pruecba parte A y parte B), al
tiempo que debera recabar, de aquellos 6rganos en cuyo poder se encuentre, la documentacion utilizada para
objetivar las correcciones de las pruebas mencionadas o facilitarle el enlace directo que le lleve a la
informacion solicitada.

RESOLUCION

En atenciéon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda:

Primero. - Estimar la reclamacion presentada por _, el dia 1 de julio de
2021 contra la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, instando a esta ultima a que, en el plazo de un
mes, facilite al reclamante la informacion solicitada en los términos establecidos en la presente resolucion.

Segundo. - Requerir a la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte a que informe a este Consejo
de las actuaciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolucion.

Tercero. - Invitar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion, de
conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



