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Expedient nim. 264/2021
Resolucié niam. 36/2022

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 23 de febrer de 2022

Reclamant: Federacio de Caga de la Comunitat Valenciana.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergeéncia Climatica i Transicid Ecologica.

VISTA la reclamacié niimero 264/2021, interposada per la Federacié de Caga de la Comunitat
Valenciana, formulada contra la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia
Climatica 1 Transicio Ecologica, i sent-ne ponent el vocal Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la
seguent

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacid que es troba en 'expedient, en data 6 de setembre de
2021, la Federacié de Caga de la Comunitat Valenciana va presentar per via telematica, amb niimero
de registre GVRTE/2021/2185203, una reclamacido contra la Conselleria d'Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica 1 Transicid Ecologica davant el Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana. En aquesta
manifestava com a motiu de la seua reclamacio el segiient:

I Que el passat 1 de desembre de 2020 el representant de la Federacio de Caga de la Comunitat
Valenciana a Castello va interposar una denuncia davant d’aqueixa conselleria amb niimero de
registre telematic GVRITE/2020/1845552 i o. registral GVRTE-GVIODTDIC amb ['assumpte
18490-Z-Sol-licitud General d'Iniciacio i Tramitacio Telematica de Procediments, per uns fets que
considerem que s’ havien de tenir en compte i sancionar-se d’acord amb el que sol-licitavem.

1I. Que en data 25 de maig de 2021, en no obtindre cap resposta de I'Administracio després de la
denuncia interposada, aquesta part va sol-licitar ser informada de l'estat de l'expedient i que se'ns
comunicara tant la referéncia d'aquest, com qualsevol tipus d'acte o resolucio que s'haguera adoptat,
i ens reiteravem, a més, en tot l'exposat en la denuncia de I'l de desembre de 2020.

1II. Malgrat la demuncia presentada i la posterior sol-licitud d'impuls processal de 25/05/2021
aquesta Conselleria d'Agricultura no ha respost res.

Segon. El Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via
telematica a la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergeéncia Climatica i Transicid
Ecologica, el 7 de setembre de 2021, un escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini
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de quinze dies, perqué poguera formular-hi les al-legacions que considerara oportunes, aixi com
aportar qualsevol informacié sobre la reclamacié que considerara rellevant, escrit rebut en la
Conselleria el dia 13 de setembre, tal com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic.

En resposta a aquest escrit, la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia
Climatica 1 Transicio Ecologica va remetre a aquest Consell un escrit d'al-legacions el 26 d'octubre
de 2021, en el qual es manifestava el segiient:

PRIMER. La reclamacio davant el Consell de Transparencia es formula davant la falta de resposta
de la Conselleria a una sol-licitud d'informacio presentada el 25 de maig de 2021, que s origina en
una denuncia presentada per la Federacio de Caga I'l de desembre de 2020, amb motiu d'una
noticia publicada el 23-10-2020 en el periodic Mediterranco. Hem d'assenyalar que la falta de
resposta en aquest temps obeeix al fet que, per un error, [’esmentada dentincia no ha tingut entrada
en la Unitat de Sancions i Recursos, organ competent per a la seua gestio, fins al 08-09-2021, segons
registre departamental TC007-2021-641.

SEGON. Rebuda aquesta, se’n procedira a la inscripcio i qualificacio en la base de dades de
denuncies i expedients sancionadors, amb numero DCS-550/2021. En data 27-09-2021 es va
traslladar a la Seccio de Produccio i Sanitat Animal, per si els fets pogueren ser susceptibles de la
iniciacio d'un procediment administratiu sancionador per vulneracio de la Llei 8/2003, de 24 d'abril,
de sanitat animal (d'ara en avant LSA), segons es manifesta en la denuincia.

TERCER. Segons comunicacio interna de data 11-11-2021, del cap de seccio de Produccio i Sanitat
Animal, el trasllat d'un animal salvatge atropellat a professional sanitari estaria fora de l'ambit
d'aplicacio de I’LSA. Adjuntem copia de I’esmentat document.

QUART. Aixi mateix, es realitza consulta a la Unitat de Caga de la direccio territorial sobre el
particular, tant en allo que fa referéncia a possible infraccio a la Llei de caga 13/2004 de la CV
(d'ara en avant LCCV) com a si l'actuacio s'enquadra dins dels limits d'un espai cinegetic.

CINQUE. Segons deniincia, el lloc de comissié dels fets denunciats és la carretera CVI49 de
Castello a Benicassim, sense especificar cap punt quilométric. A aquest efecte, no podem determinar
si l'actuacio esta dins dels limits de l'espai cinegétic que s'enquadra en aqueixa zona i del qual
adjuntem consulta en el visor. No és possible qualificar els fets com a incompliment de ['article
58.2.4 de I’'LCCV “el transport d'animals cinegétics sense guia sanitaria, pero quan procedisca
d'una zona que s'haja declarat epizooties, que no és el cas. Ni la tipificacio de l'article 58.2.10 de
la mateixa llei: “Introduir o soltar en un determinat terreny espeécies cinegetiques sense
autoritzacio”, ja que dels fets denunciats se’n desprén la mort, segons titular i contingut de la noticia.
En conclusio, vista la contestacio evacuada pel cap de seccié de Produccio i Sanitat Animal del
Servei Territorial d'Agricultura i la informacio evacuada per la Unitat de Caga del Servei Territorial
de Medi Ambient, seria procedent acordar la improcedencia d'iniciar procediment sancionador
contra els denunciats pels fets assenyalats.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio de hui d'aquesta Comissio Executiva, s'adopta la
present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1, en relacié amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment
d'accés a la informacio6 és la Comissié Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacio6 en la
jurisdiccid contenciosa administrativa.
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Segon. Aixi mateix, l'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte d’aquest recurs —la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia
Climatica i Transicid Ecologica — es troba subjecta a les exigeéncies de I’esmentada llei, en virtut del
que es disposa en el seu article 2.1.a), que fa referéncia de manera expressa a “I'Administracié de la
Generalitat”.

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacio
legalment constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjangant una sol-licitud previa i
sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret, no caldra motivar la
sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que es reconeix el dret de la Federacié de Caga de la Comunitat Valenciana a acollir-
se al que es preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, que es troba igualment legitimada per a instar
I'accié garantista d'aquest Consell a l'efecte d'eventualment revertir la falta de resposta de
'administracid publica reclamada.

Quart. La informacié sol-licitada, relativa a un expedient sancionador (estat de I’expediente i que
se'ns comunicara tant la referéncia d’aquest com qualsevol tipus d'acte o resolucio que s'hi haguera
adoptat), constitueix en principi informacié publica, segons la definicié continguda en l'article 13
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
segons el qual s'entén per informacid publica els continguts o documents, qualsevol que en siga el
format o suport, que es troben en poder de I'"Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits
en l'exercici de les seues funcions.

Cinqué. Han de quedar al marge d’aquesta resolucio les qiiestions sobre la procedéncia o no d'iniciar
procediment sancionador, que no sén competencia d’aquest Consell i que hauran de ser resoltes en
altres instancies. Entrant en el fons de 'assumpte, i pel que fa a la informacié sol-licitada i no
entregada de les al-legacions presentades per la Conselleria, es dedueix que en la data en qué el
reclamant presenta la seua reclamacié davant aquest Consell no hi havia expedient obert sobre el
qual facilitar referéncia o acte o resolucié adoptats. En aquell moment, la Conselleria hauria d'haver
informat d’aquesta circumstancia al sol-licitant d'informacio, atés que el dret d'informacié també
implica la informaci6 sobre la inexisténcia mateixa de la informacio sol-licitada.

Com s'ha exposat en antecedents, la Conselleria, no sabem si per error o per inaccié, no va obrir
expedient fins al 08-09-2021 (molt després de la presentacié de la denuncia -01 de desembre de
2020- i una vegada interposada davant aquest Consell la present reclamacid -06 de setembre de
2021-). Aixi, cal seguir el registre departamental TC007-2021-641. I es va procedir a la seua
inscripcid 1 qualificacio en la base de dades de denuncies i expedients sancionadors, amb niimero
DCS-550/2021, i donant-ne trasllat en data 27-09-2021 a la Seccid de Produccid i Sanitat Animal
per si els fets pogueren ser susceptibles de la iniciacié d'un procediment administratiu sancionador,
1 continuar aixi la seua tramitacio.

Malgrat que el dret d'accés a la informacio publica s'exercira abans que es produira aquesta
informacio, atés que el procediment esta obert, la satisfaccid del dret haura de ser-ho en el moment
del seu reconeixement en aquesta resolucio.

Aquest Consell considera que pel que fa a la informacioé sol-licitada no és aplicable cap limit dels
previstos en els articles 141 15 de la Llei 19/2013 que en restringisca ’accés, o causa d'inadmissiod
de les previstes en l'article 18 del mateix text legal que ho impedisca. Ha d'indicar-se pel que fa a
aixo que no ha sigut formulada cap al-legacio pel subjecte obligat i que malgrat tractar-se de 1'ambit



Consell de

transparencio

sancionador, la facilitacié de la informacio no ha de ser obstacle a I'actuacié administrativa ni sembla
que hagen de contindre's dades personals de tercers involucrats. Ens cas que hi haguera dades
personals de tercers en la informacié sol-licitada, aquestes haurien de ser anonimitzades.

Doncs bé, entenem que tota aqueixa informacié de la qual ja disposa la Conselleria -fins i tot la
posterior a la presentacio de la sol-licitud d'accés i de la present reclamacio- si que ha de comunicar-
la al reclamant per a satisfer aixi el seu dret d'accés a aquesta, que com hem avangat en I’FJ anterior
és informacio6 publica en poder de I'Administracid. Aixi doncs, €s procedent estimar la reclamacid
presentada i reconéixer el dret d'accés del reclamant a la informacio sol-licitada, i I'Administracio
ha de facilitar-li’n, si no ho haguera fet ja, tant la referéncia (que com ens indica €s DCS-550/2021)
com qualsevol tipus d'acte o resolucid que s'hi haguera adoptat, com pot ser la que, segons la
Conselleria, “procediria adoptar” en vista dels informes evacuats pel cap de seccidé de Produccio i
Sanitat Animal del Servei Territorial d'Agricultura i per la Unitat de Caga del Servei Territorial de
Medi Ambient. Segons s'ha avangat, amb anonimitzaci6é de dades personals de tercers involucrats
que poguera contindre's en la informacioé a qué se li reconeix l'accés.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamacio6 presentada en data 6 de setembre de 2021 per la Federaci6 de Caca
de la Comunitat Valenciana contra la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergencia Climatica i Transicio Ecologica, 1 reconéixer el dret d'accés a la informacio sol-licitada
en els termes exposats en I’FJ 5é d’aquesta resolucio, amb anonimitzacié de dades personals de
tercers involucrats que poguera contindre's en la informacié a que se li reconeix l'accés.

Segon. Instar la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i
Transicio Ecologica que, en el termini d'un mes des de la notificacié d'aquesta resolucid, facilite al
reclamant informacié sobre l'estat de I'expedient, i li comunique la referéncia d'aquest, aixi com
qualsevol tipus d'acte o resolucid que s'hi haguera adoptat.

Tercer. Requerir a la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i
Transicio Ecologica que informe aquest Consell de les actuacions dutes a terme per complir el que
es disposa en aquesta resolucio.

Quart. Convidar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la seua notificacio,
de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



