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Expedient nam. 275/2021
Resolucio niam. 39/2022

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 23 de febrer de 2022

Reclamant: .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Conselleria de Justicia, Interior i Administracio
Publica.

VISTA la reclamacié numero 275/2021, interposada pel_ formulada contra la
Conselleria de Justicia, Interior i Administracidé Publica, 1 sent-ne ponent la vocal Sra. Sofia Garcia
Solis, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que es troba en l'expedient, el dia 13 de juny de
2021, el Sr. va presentar per via telematica, amb numero de registre d'entrada
GVRTE/2021/1511898, una sol-licitud d'accés a informacio publica davant la Conselleria de Justicia,
Interior i Administracio Publica, en la qual demanava informacio sobre la publicacié de 'oferta de places
d'instructor en ’'IVASPE (Institut Valencia de Seguretat Publica i Emergencies de la Generalitat
Valenciana), requisits per a accedir al lloc, procediments de selecci6 i relacid de llocs de treball en que
consten aquests llocs i taula retributiva.

L'interessat justifica la seua sol-licitud perque vol participar en els processos de seleccio a un
lloc d'instructor de 'TVASPE.

Segon. El dia 14 de setembre de 2021, el Sr_ va presentar per via telematica,
amb numero de registre d'entrada GVRTE/2021/2250068, una reclamacié davant el Consell de
Transparencia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana contra la falta
de resposta de la Conselleria de Justicia, Interior i Administraci6 Publica a la seua sol-licitud
d'informacio6 de 13 de juny de 2021.

Tercer. En data 14 de setembre de 2021, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacié Publica 1 Bon Govern va remetre a la Conselleria de Justicia, Interior i

Administracié Publica un escrit pel qual se li atorgava, préviament a la resolucié de la reclamacid
presentada pel Sr. , tramit d'audiencia per un termini de quinze dies, perque poguera

facilitar la informacié 1 formular les al-legacions que considerara oportunes; escrit rebut per la
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Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica el dia 15 de setembre, tal com consta en el
corresponent justificant de recepcio electronic.

A aquest requeriment va contestar la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica
mitjangant un escrit del director de I'Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a Emergéncies de data
21 de setembre de 2021, en que¢ al-legava el segiient:

En relacio amb la sol-licitud d'informacio formulada a aquesta Conselleria i traslladada a
l'"Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a Emergencies, relativa a la publicacio de l'oferta de
places d'instructor en I'lVASPE, requisits per a accedir al lloc, procediments de seleccio i relacio de
llocs de treball en que consten aquests llocs i taula retributiva, s'informa que en la relacio de llocs de
treball de I'IVASPE (Servei de Formacio en Seguretat Publica i Emergencies) no figuren places
d'instructor, ja que els instructors que hi presten els seus serveis des de la seua creacio l'any 1991 no
tenen una relacio permanent ni implica vincle laboral amb I'IVASPE, es tracta de “personal docent
col-laborador™.

Des de la creacio de I'IVASPE, es compta amb personal docent col-laborador, format pel
professorat i els instructors, aquests ultims, pertanyents als cossos de policia local de la Comunitat
Valenciana, per a la realitzacio de labors de docéncia en matéries propies de la seua condicio de
policies locals (practiques interdisciplinaries, tactica, defensa i tiv policial, etc.) i, a més, s'encarreguen
de la instruccio de l'alumnat i del seguiment docent durant la seua permanéncia en I’ IVASPE.

Correspon a la Direccio de I'Agencia Valenciana de Seguretat i Resposta a les Emergencies
resoldre el nomenament dels professors proposats puntualment per a cada curs monogrdfic/selectiu o
bé mitjancant l'obertura de la corresponent borsa de professorat acreditat.

Per a la seua participacio en els cursos de I'IVASPE, el personal docent col-laborador ha de
manifestar la seua disposicio i acreditar un nivell adequat de competéncia que estara determinada per:
a) Una titulacio del mateix nivell, almenys, a la que va dirigida l'ensenyament, aixi com la requerida
per a impartir els ensenyaments corresponents quan siga el cas.

b) La preparacio, degudament contrastada, requerida per a exercir la funcio docent, impartir
el modul, matéria o assignatura objecte de la doceéncia.

¢) L'experiéncia professional adquirida que siga aplicable als ensenyaments a impartir.

d) L'aptitud pedagogica valida per a l'exercici de la funcio docent.

Els instructors, igual que la resta dels docents col-laboradors de I'IVASPE procedents de les
universitats, ajuntaments o altres entitats de l'ambit public i privat, son requerits per la seua experiencia
i participacio en cursos anteriors, i estan subjectes a la valoracio dels alumnes que hi participen. Tots
ells entren a formar part del fitxer de gestio docent de I'IVASPE, que inclou els curriculums de tot el
professorat.

Finalment, cal destacar que, atesa l'especial sensibilitat de les materies que s'imparteixen en
els cursos d'accés i promocio a les diferents escales i categories de la policia local, es fa necessari
comptar amb professionals de la policia local en les labors d'instruccio policial descrites, per a aixi
poder garantir el secret professional i la responsabilitat, intrinseques a la funcio policial, i amb les
obligades limitacions per rao de les especials caracteristiques d'aquesta.

Quart. En data 23 de setembre de 2021, la Comissiéo Executiva del Consell va remetre al
reclamant notificacid telematica, rebuda pel destinatari aqueix mateix dia, en la qual se l'informava de
les al-legacions efectuades per la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Publica, i se li
sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticio d'accés a la documentacié havia sigut satisfeta
0 si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, cas en el qual havia de
comunicar-ho al Consell per a continuar la tramitacié de la reclamacio; se li concedia a aquest efecte un
termini de deu dies i se li assenyalava que, si no es produia comunicacié per la seua part en el termini
indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.
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En contestacio a aquest requeriment, s'ha rebut en aquest Consell resposta del reclamant el
mateix dia 23 de setembre, per via telematica, i amb numero de registre GVRTE/2021/2345522, en la
qual manifesta que: per part de la Conselleria reclamada no s'ha contestat a la taula retributiva en la
qual es basa la remuneracio dels instructors de I'IVASPE, tal com consta en la informacio facilitada
per aqueixa conselleria i que s'adjunta al present escrit [sense que s'hi haja acompanyat cap document],
informacio que malgrat constar en l'encapgalament ha sigut obviada en la contestacio i constitueix una
omissio a ['obligacio de facilitar una informacio que ha de ser publica i transparent. Per tot aixo,
sol-licite que em siga facilitada una informacio geneérica, que no afecta dades de caracter personal i
que ha de ser publica, com la retribucio d'un lloc de treball remunerat de caracter public.

Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en la sessio del dia de hui, s'adopta aquesta resolucio sota
els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1, en relacié amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
l'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés
a la informacio ¢s la Comissié Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, 1'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid
publica objecte del present recurs —la Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Pablica— es troba
subjecta a les exigencies de I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.a), que fa
referéncia de manera expressa a “1'Administraci6 de la Generalitat™.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu tant en la Llei
estatal de transparéncia com en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern
1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana, que segons l'article 11 garanteix el dret a la
informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol
organitzacio legalment constituida.

Quart. Finalment, la informaci6é sol-licitada sobre la publicacio de ['oferta de places
d'instructor en I'IVASPE, requisits per a accedir al lloc, procediments de seleccio i relacio de llocs de
treball en qué consten aquests llocs i taula retributiva, constitueix informacié publica, d'acord amb el
que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o
documents, qualsevol que en siga el format o suport, que es troben en poder de I'Administracio i que
hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions. En el mateix sentit es manifesta
l'article 4.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacid ciutadana de la
Comunitat Valenciana.

Cinqué. Aixi les coses, vista la contestacid formulada per 1'Administracio i recollida en
l'antecedent tercer d’aquesta resolucid, cal concloure, com també afirma el sol-licitant, que la informacio
relativa al procediment de seleccid i els requisits per a poder participar en places d'instructor de
I’TVASPE (Institut Valencia de Seguretat Publica i Emergeéncies de la Generalitat Valenciana) ha sigut
facilitada pel subjecte obligat, encara que de manera extemporania, atés que es va materialitzar una
vegada transcorregut el termini maxim d'un mes des de 'inici del procediment previst en l'article 17 de
la Llei 2/2015, per la qual cosa ha de considerar-se, en relacid amb aquesta informacio, la perdua
sobrevinguda del seu objecte, i procedir d'acord amb allo prescrit en l'article 21.1 la Llei 39/2015, d'1
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d'octubre, del PACAP “la resolucid consistira en la declaracié de la circumstancia que concdrrega en
cada cas, amb indicacio dels fets produits i les normes aplicables”.

Sisé. Consideraci6 diferent mereix la sol-licitud relativa a les retribucions que porta aparellat
el lloc d'instructor de I’TVASPE i que no consta que haja sigut facilitada pel subjecte obligat. Es tracta
d'informacié publica que per la seua propia naturalesa ha d’estar en poder de 1'Administracioé i que ha
de facilitar-se de conformitat amb les normes de transparéncia (art. 4.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril),
informaci6 que entenem no resultaria afectada per algun dels limits a qué fan referéncia els articles 14 i
15 de la Lle1 19/2013, de 9 de desembre.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissid Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacid Pablica i Bon Govern, acorda:

Primer. Declarar la desapariciéo sobrevinguda de l'objecte de la reclamacidé quant a la
sol-licitud relativa al procediment de seleccio 1 els requisits d'accés al lloc de treball d'instructor de
I’IVASPE, d’acord amb I’FJ 5¢ d'aquesta resolucid.

Segon. Estimar la reclamaci6 en relacié amb la informacid sol-licitada i no entregada relativa a
les retribucions del lloc de treball d'instructor de 'IVASPE, d’acord amb el que es disposa en '’FJ 6¢.

Tercer. Instar la Conselleria de Justicia, Interior i Administracio Publica que en el termini d'un
mes des de la recepcio d'aquesta resolucio duga a terme les actuacions necessaries tendents a complir el
que s'estableix en aquesta.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1'endema de la seua notificacio,
de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



