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Expedient nim. 194/2021
Resoluciéo nam. 47/2022

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 11 de marg de 2022

Reclamant: Sr.

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergencia Climatica i Transicié Ecologica.

VISTA la reclamacié numero 194/2021, interposada pel Sr_, formulada contra la
Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica 1 Transicié Ecologica, 1 sent-
ne ponent el president del Consell Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons consta en la documentacio que es troba en l'expedient, el Sr. va
presentar telematicament una reclamacio el 9 d'abril de 2021, amb numero de registre
GVRTE/2021/902782, dirigida davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana.

En aquesta es reclamava contra la Resolucié de data 8 d'abril de 2021 del director general d'Agricultura,
Ramaderia i Pesca de la conselleria per la qual s’inadmetia una sol-licitud d'accés a informacié publica
presentada el 24 de marg de 2021 amb nimero de registre GVRTE/2021/771657, en la qual es demanava
la informacié segiient:

- Nombre d'inspectors oficials que visiten els escorxadors de la seua regio (evolucio anual des de
2010).

- Nombre d'inspectors oficials que visiten les explotacions ramaderes de la seua regio (evolucio anual
des de 2010). Aquesta informacio va ser proporcionada en la Resolucié de data 8 d'abril de 2021 (49
inspectors veterinaris).

- Llista de tots els escorxadors inspeccionats des de 2010, amb desglossament de la seua capacitat,
dades del titular de ['explotacio, ubicacio de l'escorxador, resultat de la inspeccio i mesures adoptades.

- Llista de totes les granges inspeccionades des de 2010, amb desglossament del tipus d'animal criat
(porci, bovi, capri), capacitat, dades del titular de l'explotacio, ubicacio de la granja, resultat de la
inspeccio i mesures adoptades.

Segon. En data 18 de juny de 2021, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural,
Emergencia Climatica i Transicié Ecologica un escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un
termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com per
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a aportar qualsevol informacid sobre aquest tema que considerara rellevant, escrit rebut per la Conselleria
el dia 21 de juny, segons consta en ¢l corresponent justificant de recepcio electronic.

En resposta a aquest, mitjancant escrit del director general d'Agricultura, Ramaderia i Pesca de data 28 de
juny de 2021, la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica i Transicid
Ecologica va formular les al-legacions segiients:

La sol'licitud d'informacio es va inadmetre segons l'article 47 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del
Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia
i de regulacio del Consell de Transpareéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, en el qual parla
de la inadmissio de les sol-licituds que requerisquen una reelaboracio.

La informacio sol-licitada no es pot disposar d'una manera facil ja que s'ha demanat una gran quantitat
d'informacio, tant pel nombre d'anys que abasta la peticio com per la quantitat d'explotacions ramaderes
i escorxadors que haurien d'estar inclosos en aquesta peticio d'informacio.

- Nombre d'inspectors oficials que visiten els escorxadors de la seua regio (evolucio anual des de 2010).
Els serveis veterinaris oficials dels escorxadors depenen organicament de la conselleria competent en
materia de salut puiblica. L'evolucio del nombre dels inspectors en 10 anys exigeix un estudi de ['evolucio
dels escorxadors en funcionament en aquest periode de temps, el nombre dels quals ha anat modificant-
se progressivament segons les baixes i la dotacio de personal que han tingut al llarg d'aqueix periode.
Sens dubte requereix un elevat treball d'elaboracio de consulta de registres tant d'escorxadors com dels
recursos de personal assignats a aquests al llarg del periode i, en tot cas, correspon a la conselleria
competent en materia de salut publica.

- Nombre d'inspectors oficials que visiten les explotacions ramaderes de la seua regio (evolucio anual
des de 2010). Aquesta dada és I'inica que es pot facilitar perqué la dotacio de personal de serveis
veterinaris oficials comarcals es manté constant des de la seua creacio en 49 veterinaris d'inspeccio
pecuaria, dada que ja li va ser facilitada.

- Llista de tots els escorxadors inspeccionats des de 2010, amb desglossament de la seua capacitat, dades
del titular de l'explotacio, ubicacio de l'escorxador, resultat de la inspeccio i mesures adoptades. Els
escorxadors son competéncia de la conselleria competent en matéria de salut publica, la correlacio en el
temps d'escorxadors en funcionament i el nombre d'inspeccions realitzades amb resultat d’aquestes i les
mesures adoptades en materies relatives al Reglament CE 882/2004, el Reglament CE 1/2005, la Llei
8/2003 de 24 d'abril, i la Llei 32/2007, de 7 de novembre, que abasten de per si multiples programes de
treball, és una tasca complexa per la manca en algunes qiiestions de fonts informatitzades i requeriria
molts recursos humans i temps de consulta de registres i actes i de les mesures adoptades en cada cas.

- Llista de totes les granges inspeccionades des de 2010, amb desglossament del tipus d'animal criat
(porci, bovi, capri), capacitat, dades del titular de l'explotacio, ubicacio de la granja, resultat de la
inspeccio i mesures adoptades. Des de 2010 fins a hui hi ha hagut altes i baixes d'explotacions ramaderes
i s'han realitzat almenys unes 1.500 inspeccions anuals, per la qual cosa extraure els resultats de les
inspeccions i mesures adoptades en matéries relatives al Reglament CE 882/2004, el Reglament CE
172005, la Llei 8/2003 de 24 d'abril, i la Llei 32/2007, de 7 de novembre, que abasten per si multiples
programes de treball, requeriria molts recursos humans i temps de consulta de registres i actes i de les
mesures adoptades en cada cas.

Resulta, per tant, evident i objectiu amb la informacio facilitada la complexitat de la tasca i el consum de
mitjans humans que suposaria, des del punt de vista organitzatiu, funcional i pressupostari davant
l'enorme extensio de dades sol-licitada i que per si mateixa portaria sens dubte mesos de treball de diverses
persones.
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També hi ha una manca de mitjans personals en els serveis competents en ramaderia per a fer front a una
peticio d'informacio que suposaria una gran carrega de treball i que, a més, suposaria deixar de complir
les funcions encomanades a aquests serveis amb el consegiient perjudici a la ciutadania.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio del dia de hui d'aquesta comissio executiva, s'adopta la
present resolucié sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb l'article 24.1, en relacié amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparencia, bon govern
1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant, Llei 2/2015 valenciana), 1'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacio ¢s la Comissio Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa
administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid publica objecte
del present recurs —la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica i
Transicié Ecologica— es troba subjecta a les exigeéncies de I’esmentada llei, en virtut del que es disposa en
el seu article 2.1.a), que fa referéncia de manera expressa a “l'Administracid de la Generalitat™.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés
que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacio publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a
titol individual o en representacid de qualsevol organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari
motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. No podem oblidar que el reclamant sol-licita la informacié en qualitat de periodista, ni que el seu
dret d'accés connecta amb el dret d'accés a la informacid constitucionalment protegit, gaudint per tant d'un
dret d'accés privilegiat, tal com aquest Consell ha assenyalat en diverses resolucions, entre les quals podem
esmentar la Resolucid 180/2020. Aquestes resolucions s'han basat en referéncies del dret internacional, i
resulta obligat esmentar com a referent la Senténcia STEHD Gran Sala, de 8 de novembre de 2016, que va
apreciar en aquest cas que el dret d'accés a la informacio estaria revestit de I'especial proteccid que li brinda
l'article 20 CE. Per tant, haurem de ponderar adequadament la sol-licitud tenint en compte la posicid de
privilegi de qué gaudeix el reclamant.

Cinqué. Finalment, la informacio sol-licitada constitueix informacié publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o documents, qualsevol
que siga el seu format o suport, que es troben en poder de I'Administracio i que hagen sigut elaborats o
adquirits en 'exercici de les seues funcions.

Sisé. Préviament a la resolucid de la reclamacio €s procedent aclarir que, a pesar que de les al-legacions
de la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica i Transicid Ecologica es
desprén el segiient:

- respecte del nombre d'inspectors oficials que visiten els escorxadors de la seua regio (evolucid
anual des de 2010), la Conselleria va al-legar que els serveis veterinaris oficials dels escorxadors
depenen organicament de la conselleria competent en mateéria de salut publica;

- respecte de la llista de tots els escorxadors inspeccionats des de 2010, amb desglossament de la
seua capacitat, dades del titular de I'explotacid, ubicacio de I'escorxador, resultat de la inspeccid i
mesures adoptades, va indicar la conselleria en les seues al-legacions que els escorxadors son
competencia de la conselleria competent en matéria de salut publica;
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- respecte del nombre d'inspectors oficials que visiten les explotacions ramaderes de la seua regid
(evolucio anual des de 2010). Aquesta informacio €s 1"inica que va ser facilitada al reclamant en
la Resolucio de la sol-licitud d'accés de la Direccio General d'Agricultura, Pesca i Alimentacid de
data 8 d'abril de 2021;

- respecte de la llista de totes les granges inspeccionades des de 2010, amb desglossament del tipus
d'animal criat (porci, bovi, capri), capacitat, dades del titular de I'explotacio, ubicacid de la granja,
resultat de la inspeccid i mesures adoptades, la Conselleria ha al-legat que des de 2010 fins a hui
hi ha hagut altes i baixes d'explotacions ramaderes i s'han realitzat almenys unes 1.500
inspeccions anuals, per la qual cosa extraure els resultats de les inspeccions i mesures adoptades
en materies relatives al Reglament CE 882/2004, el Reglament CE 1/2005, la Llei 8/2003 de 24
d'abril, i la Llei 32/2007, de 7 de novembre, que abasten de per si multiples programes de treball,
requeriria molts recursos humans i temps de consulta de registres i actes i de les mesures
adoptades en cada cas,

en la Resolucido de data 8 d'abril de la Direccié General d'Agricultura, Pesca i Alimentacio,
d'inadmissioé del dret d'accés, 1 contra la qual ara es reclama, res es diu en relacié amb la falta de
competencia de la Conselleria quant al nombre d'inspectors que visiten els escorxadors, ni quant a la
llista d'aquells que van ser inspeccionats, sind que es resol inadmetre la sol-licitud, excepte pel que fa
al nombre d'inspectors que visiten les granges, al-legant en relacio amb la informaci6 sol-licitada que
concorre la causa d'inadmissié de Particle 47 del Decret 105/2017 per requerir d'una accid de
reelaboracid previa a l'atorgament de la informaci6 sol-licitada, pero sense motivar aquesta resolucio
en absolut.

Seté. Ara bé, és en resposta al tramit d'audiéncia, quan la Conselleria al-lega, respecte de la informacid
sol-licitada relativa als escorxadors, que els veterinaris oficials depenen organicament de la conselleria
competent en matéria de salut publica i que també els escorxadors son competéncia d'aquest mateix
departament de la Generalitat

Per tant, la Conselleria hauria d’haver tingut en compte el que s'estableix en Dlarticle 50 del Decret
105/2017: 1. Si la sol‘licitud fa referéncia a informacio que no es trobe en poder del subjecte al qual es
dirigeix, aquest la remetra en el termini de deu dies habils al competent, si el coneguera, i informara
d'aquesta circumstancia la persona sol-licitant. 2. Quan la informacio es trobe en poder de l'organ al qual
s'ha dirigit la sol-licitud, pero no haja sigut elaborada en la seua integritat per aquest, s'informara la
persona sol-licitant d'aquesta circumstancia i es donara trasllat, en el termini de 10 dies habils, a aquells
organs que hagen elaborat o generat la resta de la informacio, perque decidisquen sobre l'accés en la part
que els corresponga. L'organ que ha rebut la sol-licitud d'accés sera l'encarregat de centralitzar la
informacio i coordinar els possibles implicats. En tot cas, hi haura una unica resolucio que decidira
conjuntament sobre el dret d'accés. 3. Quan la informacio es trobe en poder, a més de l'organ al qual es
dirigeix la sol-licitud, d'un altre o altres organs administratius, s'actuara en els mateixos termes que
s'estableix en l'apartat anterior.

Pero la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergencia Climatica i Transicié Ecologica
va decidir no donar trasllat a la Conselleria de Sanitat, i va inadmetre la sol-licitud sense més, per la qual
cosa ¢és procedent recordar a la conselleria reclamada que hauria d’haver actuat d’acord amb el que es
preveu en l'article 50, anteriorment assenyalat, i dictar una resolucid que incloguera la informacio
facilitada, si escau, per I'organ competent en la matgria.

Huité. No podem deixar de remarcar el fet que la Resolucié d'inadmissié de 8 d'abril, de la Direccid
General d'Agricultura, Pesca i Alimentacid, encara que es fonamenta en la necessitat de reelaborar la
informacio6 sol-licitada, no motiva en absolut aquesta causa, la qual cosa ha determinat sens dubte la
reclamacio davant el Consell. Respecte de la concurréncia d'aquesta causa d'inadmissio, 1'article 47 del
Decret 105/2017, en el seu apartat segon estableix que les dificultats de la reelaboracid hauran de basar-se
en elements objectivables de caracter organitzatiu, funcional o pressupostari i que s'identificaran en la



Consall da

transparencia

motivacio de la resolucid. En cap cas s'entendra per reelaboracio un tractament informatic, habitual o
corrent.

Doncs bé, laresolucid d'inadmissié de I'accés manca de la motivacid necessaria, com encertadament al-lega
el reclamant, perqué no sols no es detalla en qué consisteixen les dificultats d'elaboracio, sind que
simplement s'enuncia que la sol-licitud incorre en els suposits de l'article 47 sense fonamentar de cap
manera aquesta causa. En aquest sentit, el Consell entén que en aquells casos com el present en els quals
se sol-licite un informe a I'Administracid o aquesta haja d'elaborar un informe per a donar resposta a allo
sol-licitat, sera aplicable la causa d'inadmissid prevista en l'article 18.1.c) de la Llei 19/2013, referida a
sol-licituds d'informacid per a la divulgacié de la qual siga necessaria una accio6 previa de reelaboracio.
Ara bé, aquesta causa d'inadmissié es donara quan “haja: a) D’elaborar-se expressament per a donar una
resposta, fent Gs de diverses fonts d'informacid, o b) Quan aquest organisme o entitat manque dels mitjans
técnics que siguen necessaris per a extraure i explotar la informacid concreta que se sol-licita, resultant
impossible proporcionar la informacié sol-licitada” (CI 007/2015 del CTBG), i “en cap cas s'entendra per
reelaboracid un tractament informatic habitual o corrent” (article 47 del Decret 105/2017).

No obstant aixd anterior, malgrat la falta de motivaci6 de la causa que fonamenta la resolucié d'inadmissio
de la sol-licitud d'accés, de la Direccio General d'Agricultura, Pesca i Alimentacio de data 8 d'abril de 2021,
en les al-legacions formulades a requeriment d'aquesta autoritat de transparéncia, si que motiva la
Conselleria adequadament la causa d'inadmissi6 aplicable a la sol-licitud d'accés, en indicar que I'accés a
aquesta abasta per si multiples programes de treball, és una tasca complexa per la manca en algunes
qiiestions de fonts informatitzades i requeriria de molts recursos humans i temps de consulta de registres
i actes i de les mesures adoptades en cada cas. Indica també la Conselleria la dificultat que suposa facilitar
la informacid sol-licitada per la complexitat de la tasca i el consum de mitjans humans que suposaria, des
del punt de vista organitzatiu, funcional i pressupostari davant I'enorme extensié de dades sol-licitada, i
també que comportaria mesos de treball de diverses persones.

S'al-lega també¢ 1'existéncia d'una manca de mitjans personals en els serveis competents en ramaderia per
a fer front a una peticié d'informacié que suposaria una gran carrega de treball 1 que suposaria, a més,
deixar de complir les funcions encomanades a aquests serveis, amb el consegiient perjudici a la ciutadania.

Aixi, tot I'exposat en les al-legacions davant d’aquesta autoritat de transparéncia encaixa amb el que es
disposa en l'article 47 del Decret 105, de 28 de juliol, de desenvolupament de la Llei 2/2015 segons el qual
s 'inadmetran les sol-licituds relatives a informacio per a la divulgacio de la qual siga necessaria una accio
de reelaboracio previa a l'atorgament de la informacio sol-licitada i s'entendra que ¢s necessaria aquesta
accio

a) Quan l'organisme o entitat haja d'elaborar estudis, investigacions, comparatives o analisis
especifiques.

b) Quan s'haja de fer una tasca complexa o exhaustiva per a facilitar la informacio sol-licitada.

¢) Quan l'organisme o entitat manque dels mitjans técnics que siguen necessaris per a extraure i

explotar la informacio concreta que se sol-licita, resultant impossible proporcionar aquesta

informacio o li resulte molt onerosa.

Vist aixo, aquest Consell, després de ponderar adequadament la sol-licitud, i malgrat la condici6 de
periodista del reclamant, entén que encara que la Conselleria hauria d’haver motivat adequadament la seua
resolucid d'inadmissio, la qual cosa podria haver evitat aquesta reclamacio, dels arguments esgrimits per
la Conselleria davant el Consell, tal com s'ha manifestat en la fonamentacio juridica precedent, es desprén
amb bastant claredat la impossibilitat de facilitar la informacié sol-licitada, ja que per a facilitar-la sera
necessari dur a terme una tasca complexa d'elaboracid d'aquesta, motiu pel qual allo procedent sera
desestimar la reclamacio plantejada.
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RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacioé Publica i Bon Govern acorda:

Desestimar la reclamacié amb nimero de registre GVRTE/2021/902782 formulada pel Sr.
contra la Conselleria d'Agricultura, Desenvolupament Rural, Emergéncia Climatica 1 Transicid
Ecologica, d’acord amb el que s'estableix en I’FJ huité.

Contra aquesta resoluciod, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos a comptar a partir de 'endema de ser notificada, de conformitat
amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



