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Expediente N° 194/2021
Resoluciéon N.° 47/2022

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

Dofia Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

Doiia Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 11 de marzo de 2022

Reclamante:

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecoldgica.

VISTA la reclamacion niimero 194/2021, interpuesta por_, formulada contra la
Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion Ecoldgica, y siendo
ponente el presidente del Consejo D. Ricardo Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero. - Segliin consta en la documentacion obrante en el expediente,
presentd telematicamente una reclamacion el 9 de abril de 2021, con numero de registro
GVRTE/2021/902782, dirigida ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno de la Comunitat Valenciana.
En ella se reclamaba contra la resolucion de fecha 8 de abril de 2021 del director general de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Conselleria por la que se inadmitia una solicitud de acceso a informacién publica
presentada el 24 de marzo de 2021 con numero de registro GVRTE/2021/771657, en la que se pedia la
siguiente informacion:

- Numero de inspectores oficiales que visitan los mataderos de su region (evolucion anual desde 2010).

- Numero de inspectores oficiales que visitan las explotaciones ganaderas de su region (evolucion
anual desde 2010). Esta informacion fue proporcionada en la resolucion de fecha 8 de abril de 2021. (49
inspectores veterinarios)

- Listado de todos los mataderos inspeccionados desde 2010, desglosando su capacidad, los datos
del titular de la explotacion, ubicacion del matadero, resultado de la inspeccion y medidas adoptadas.

- Listado de todas las granjas inspeccionadas desde 2010, desglosando el tipo de animal criado
(porcino, vacuno, caprino), capacidad, datos del titular de la explotacion, ubicacion de la gramja,
resultado de la inspeccion y medidas adoptadas.

Segundo.- En fecha 18 de junio de 2021, la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno remitid a la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicion Ecolodgica escrito por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un
plazo de quince dias, para que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como para
aportar cualquier informacion al respecto que considerara relevante, escrito recibido por la Conselleria el
dia 21 de junio, segun consta en el correspondiente acuse de recibo electronico.
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En respuesta al mismo, mediante escrito del director general de Agricultura, Ganaderia y Pesca de fecha
28 de junio de 2021, la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecoldgica formulo las siguientes alegaciones:

La solicitud de informacion se inadmitio segun el articulo 47 del Decreto 105, 2017, de 28 de julio, del
Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de
regulacion del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno en el que
habla de la inadmision de las solicitudes que requieran de una reelaboracion.

La informacion solicitada no se puede disponer de una manera fdcil ya que se han demandado una gran
cantidad de informacion, tanto por el nimero de afios que abarca la peticion como por la cantidad de
explotaciones ganaderas y mataderos que deberian estar incluidos en dicha peticion de informacion.

- Numero de inspectores oficiales que visitan los mataderos de su region (evolucion anual desde 2010).
Los servicios veterinarios oficiales de los mataderos dependen organicamente de la Conselleria
competente en materia de Salud Publica. La evolucion del numero de los inspectores en 10 afios exige un
estudio de la evolucion de los mataderos en funcionamiento en este periodo de tiempo, cuyo numero se ha
ido modificando progresivamente a la baja y la dotacion de personal que han tenido a lo largo de ese
periodo. Sin duda requiere un elevado trabajo de elaboracion de consulta de registros tanto de mataderos
como de los recursos de personal asignados a los mismos a lo largo del periodo y en todo caso corresponde
a la Conselleria competente en materia de Salud Publica.

- Numero de inspectores oficiales que visitan las explotaciones ganaderas de su region (evolucion anual
desde 2010). Este dato es el unico que se puede facilitar pues la dotacion de personal de servicios
veterinarios oficiales comarcales se mantiene constante desde su creacion en 49 veterinarios de inspeccion
pecuaria, dato que ya le fue facilitado.

- Listado de todos los mataderos inspeccionados desde 2010, desglosando su capacidad, los datos del
titular de la explotacion, ubicacion del matadero, resultado de la inspeccion y medidas adoptadas. Los
mataderos son competencia de la Conselleria competente en materia de Salud Publica, la correlacion en
el tiempo de mataderos en funcionamiento y el numero de inspecciones realizadas con resultado de las
mismas y medidas adoptadas en materias relativas a los Reglamento CE 882/2004, Reglamento CE
172005, Ley 8/2003 de 24 de abril, y Ley 32/2007 de 7 de noviembre que abarcan de por si multiples
programas de trabajo, es una tarea compleja por la carencia en algunas cuestiones de fuentes
informatizadas y requeriria de muchos recursos humanos y tiempo de consulta de registros y actas y de
las medidas adoptadas en cada caso.

- Listado de todas las granjas inspeccionadas desde 2010, desglosando el tipo de animal criado (porcino,
vacuno, caprino), capacidad, datos del titular de la explotacion, ubicacion de la granja, resultado de la
inspeccion y medidas adoptadas. Desde 2010 a fecha de hoy ha habido alta y bajas de explotaciones
ganaderas y se han realizado al menos unas 1500 inspecciones anuales por lo que extraer los resultados
de las inspecciones y medidas adoptadas en materias relativas a los Reglamento CE 882/2004, Reglamento
CE 172005, Ley 8/2003 de 24 de abril, y Ley 32/2007 de 7 de noviembre que abarcan de por si multiples
programas de trabajo, requeriria muchos recursos humanos y tiempo de consulta de registros y actas y
de las medidas adoptadas en cada caso.

Resulta evidente y objetivo con la informacion facilitada por tanto la complejidad de la tarea y el consumo
de medios humanos que supondria, desde el punto de vista organizativo, funcional y presupuestario ante
la enorme extension de datos solicitada y que por si misma llevaria sin duda meses de trabajo de varias
personas.

También existe una carencia de medios personales en los servicios competentes en ganaderia para hacer
frente a una peticion de informacion que supondria una gran carga de trabajo y que ademds supondria
dejar de cumplir las funciones encomendadas a dichos servicios con el consiguiente perjuicio a la
ciudadania.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha de esta Comision Ejecutiva, se adopta
la presente resolucion bajo los siguientes
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana), el
organo competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de
acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Segundo. - Asimismo, la Administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso — la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecologica — se halla sujeto a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art.
2.1.a), que se refiere de forma expresa a “la Administracion de la Generalitat”.

Tercero. - En cuanto al reclamante, se reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de la
Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion publica de cualquier
ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion legalmente
constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cuarto. — No podemos olvidar el hecho de que el reclamante solicita la informacién en calidad de
periodista, ni que su derecho de acceso conecta con el derecho de acceso a la informacion
constitucionalmente protegido, gozando por tanto de un derecho de acceso privilegiado, tal y como este
Consejo ha venido sefialando en diversas resoluciones, entre las que podemos citar la resolucion 180/2020.
Dichas resoluciones se han apoyado en referencias del derecho internacional, resultado obligado mencionar
como referente la Sentencia STEHD Gran Sala, de 8 de noviembre de 2016, que aprecid en este caso que
el derecho de acceso a la informacion estaria revestido de la especial proteccion que le brinda el articulo
20 CE. Por ende, tendremos que ponderar adecuadamente la solicitud teniendo la posicion de privilegio
de la que goza el reclamante.

Quinto. - Por ultimo, la informacion solicitada constituye informacidon publica, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, segiin el cual se entiende por informacion publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Sexto. — Previamente a la resolucion de la reclamacidon procede aclarar que, a pesar de que, de las
alegaciones de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicién
Ecolodgica se desprende lo siguiente:

- Respecto del numero de inspectores oficiales que visitan los mataderos de su region (evolucion
anual desde 2010), la Conselleria alegd que los servicios veterinarios oficiales de los mataderos
dependen orgdanicamente de la Conselleria competente en materia de Salud Publica.

- Respecto del listado de todos los mataderos inspeccionados desde 2010, desglosando su capacidad,
los datos del titular de la explotacion, ubicacidon del matadero, resultado de la inspeccion y medidas
adoptadas, indic6 la Conselleria en sus alegaciones que los mataderos son competencia de la
Conselleria competente en materia de Salud Publica.

- Respecto del niimero de inspectores oficiales que visitan las explotaciones ganaderas de su region
(evolucion anual desde 2010). Esta informacion es la tnica que fue facilitada al reclamante en la
resolucidn de la solicitud de acceso de la Direccion General de Agricultura, Pesca y Alimentacion
de fecha 8 de abril de 2021.
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- Respecto del listado de todas las granjas inspeccionadas desde 2010, desglosando el tipo de animal
criado (porcino, vacuno, caprino), capacidad, datos del titular de la explotacion, ubicacion de la
granja, resultado de la inspeccion y medidas adoptadas, la Conselleria ha alegado que desde 2010
a fecha de hoy ha habido alta y bajas de explotaciones ganaderas y se han realizado al menos
unas 1500 inspecciones anuales por lo que extraer los resultados de las inspecciones y medidas
adoptadas en materias relativas a los Reglamento CE 882/2004, Reglamento CE 1/2005, Ley
8/2003 de 24 de abril, y Ley 32/2007 de 7 de noviembre que abarcan de por si multiples programas
de trabajo, requeriria muchos recursos humanos y tiempo de consulta de registros y actas y de las
medidas adoptadas en cada caso.

en la resolucién de fecha 8 de abril de la Direccion General de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de
inadmision del derecho de acceso, y contra la que ahora se reclama, nada se dice en relacion a la falta
de competencia de la Conselleria en cuanto al nimero de inspectores que visitan los mataderos, ni en
cuanto al listado de aquellos que fueron inspeccionados, sino que se resuelve inadmitir la solicitud,
excepto en lo relativo al nimero de inspectores que visitan las granjas, alegando en relacion con la
informacion solicitada que concurre la causa de inadmision del articulo 47 del decreto 105/2017 por
requerir de una accién de reelaboracion previa al otorgamiento de la informacion solicitada, pero sin
motivar dicha resolucion en absoluto.

Séptimo. — Ahora bien, es en respuesta al tramite de audiencia, cuando la Conselleria alega, respecto de la
informacion solicitada relativa a los mataderos, que los veterinarios oficiales dependen organicamente de
la Conselleria competente en materia de salud publica y que también los mataderos son competencia de
este mismo departamento de la Generalitat

Por tanto, la Conselleria debid tener en cuenta lo establecido en el articulo 50 del decreto 105/2017: 1. Si
la solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, este la remitird en
plazo de diez dias hdbiles al competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia a la persona
solicitante.

2. Cuando la informacion obre en poder del érgano al que se ha dirigido la solicitud, pero no haya sido
elaborada en su integridad por el mismo, se informard a la persona solicitante de esta circunstancia y se
dard traslado, en el plazo de 10 dias habiles, a aquellos organos que hayan elaborado o generado el resto
de la informacion, para que decidan sobre el acceso en la parte que les corresponda. El érgano que ha
recibido la solicitud de acceso serd el encargado de centralizar la informacion y coordinar a los posibles
implicados. En todo caso, habrd una uinica resolucion que decidird conjuntamente sobre el derecho de
acceso.

3. Cuando la informacion se encuentre en poder, ademds del organo al que se dirige la solicitud, de otro
u otros organos administrativos, se actuard en los mismos términos que se establece en el apartado
anterior.

Pero la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicién Ecologica decidio
no dar traslado a la Conselleria de Sanidad, inadmitiendo la solicitud sin mas, por lo que procede recordar
a la Conselleria reclamada, que debid obrar conforme a lo previsto en el articulo 50, anteriormente
seflalado, dictando resolucion que incluyera lo informacion facilitada, en su caso, por el 6rgano competente
en la materia.

Octavo. - No podemos dejar de remarcar el hecho de que la resolucion de inadmision de 8 de abril de la
Direccion General de Agricultura, Pesca y Alimentacion, aunque se fundamenta en la necesidad de
reelaborar la informacion solicitada, no motiva en absoluto dicha causa, lo que ha determinado sin duda la
reclamacion ante el Consejo. Respecto de la concurrencia de dicha causa de inadmisidn, el articulo 47 del
decreto 105/2017 en su apartado segundo establece que las dificultades de la reelaboracion habran de
basarse en eclementos objetivables de caracter organizativo, funcional o presupuestario y que se
identificaran en la motivacién de la resolucion. En ningin caso se entendera por reelaboracion un
tratamiento informatico, habitual o corriente.
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Pues bien, la resolucion de inadmision del acceso carece de la motivacidon necesaria, como acertadamente
alega el reclamante, pues no solo no se detalla en qué consisten las dificultades de elaboracién, sino que
simplemente se enuncia que la solicitud incurre en los supuestos del articulo 47 sin fundamentar en modo
alguno dicha causa. En este sentido el Consejo entiende que, en aquellos casos, como el presente, en los
que se solicite un informe a la Administracion o la misma tenga que elaborar un informe para dar respuesta
a lo solicitado, sera de aplicacion la causa de inadmision prevista en el art. 18.1.c) de la Ley 19/2013,
referida a solicitudes de informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accidon previa de
reelaboracion. Ahora bien, esta causa de inadmisién se dara cuando “deba: a) Elaborarse expresamente
para dar una respuesta, haciendo uso de diversas fuentes de informacion, o b) Cuando dicho organismo o
entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacion concreta
que se solicita, resultando imposible proporcionar la informacién solicitada” (CI 007/2015 del CTBG), y
“en ninghn caso se entendera por reelaboracion un tratamiento informatico habitual o corriente” (articulo
47 del Decreto 105/2017).

No obstante lo anterior, a pesar de la falta de motivacion de la causa que fundamenta la resolucién de
inadmision de la solicitud de acceso, de la Direccion General de Agricultura, Pesca y Alimentacion de
fecha 8 de abril de 2021, en las alegaciones formuladas a requerimiento de esta autoridad de transparencia,
si motiva la Conselleria adecuadamente la causa de inadmisidon aplicable a la solicitud de acceso, al indicar
que el acceso a la misma abarca de por si multiples programas de trabajo, es una tarea compleja por la
carencia en algunas cuestiones de fuentes informatizadas y requeriria de muchos recursos humanos y
tiempo de consulta de registros y actas y de las medidas adoptadas en cada caso. Indica también la
Conselleria la dificultad que supone facilitar la informacion solicitada por la complejidad de la tarea y el
consumo de medios humanos supondria, desde el punto de vista organizativo, funcional y presupuestario
ante la enorme extension de datos solicitada, asi como que conllevaria meses de trabajo de varias personas.
Se alega también la existencia de una carencia de medios personales en los servicios competentes en
ganaderia para hacer frente a una peticion de informacidon que supondria una gran carga de trabajo y que
ademas supondria dejar de cumplir las funciones encomendadas a dichos servicios con el consiguiente
perjuicio a la ciudadania.

Asi, todo lo expuesto en las alegaciones ante esta autoridad de transparencia encaja con lo dispuesto en el
articulo 47 del decreto 105, de 28 de julio, de desarrollo de la ley 2/2015 segtn el cual se inadmitirdn las
solicitudes relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion de reelaboracion
previa al otorgamiento de la informacion solicitada y se entendera que es necesaria dicha accion a) Cuando
el organismo o entidad deba elaborar estudios, investigaciones, comparativas o andlisis especificos.

b) Cuando se tenga que realizar una tarea compleja o exhaustiva para facilitar la informacion solicitada.
¢) Cuando el organismo o entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y
explotar la informacion concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar dicha informacion o
le resulte muy gravosa.

Visto lo cual, este Consejo, tras ponderar adecuadamente la solicitud, y a pesar de la condicién de
periodista del reclamante, entiende que aunque la Conselleria debié motivar adecuadamente su resolucion
de inadmision, lo que podria habria evitado esta reclamacion, de los argumentos esgrimidos por la
Conselleria ante el Consejo, tal y como se ha manifestado en la fundamentacién juridica precedente, se
desprende con bastante claridad la imposibilidad de facilitar la informacion solicitada, puesto que para
facilitarla sera necesario llevar a cabo una tarea compleja de elaboracion de la misma, motivo por el cual
lo procedente sera desestimar la reclamacion planteada.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Desestimar la reclamacion con niimero de registro GVRTE/2021/902782 formulada por
contra la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecologica, conforme a lo establecido en el FJ octavo.
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Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde ¢l dia siguiente a su notificacion,
de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LAINFORMACION PUBLICAY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



