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Expedient Num. 267/2021
Resolucio Num. 48/2022

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A la INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valeéncia, a 11 de marg de 2022

Reclamant: Aqlara Cicle Integral de I'Aigua S. A.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Canet d'en Berenguer.

VISTA la reclamacié nimero 267/2021, interposada per Aqlara Cicle Integral de 1'Aigua
S. A., formulada contra I'Ajuntament de Canet d'en Berenguer, 1 sent ponent el president
del Consell, Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentaci6 obrant en 'expedient, el 9 de setembre
de 2021 la societat Aqglara Cicle Integral de I'Aigua S.A. va presentar una reclamacio6 per
via telematica, amb numero de registre amb numero de registre GVRTE/2021/2218767,
dirigida davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern
de la Comunitat Valenciana. En ella reclama contra la falta de resposta de 1'Ajuntament
de Canet d'en Berenguer a una sol-licitud d'accés a informacid publica presentada en el
registre de I'Ajuntament el 29 de mar¢ de 2021, en la qual es demanava accés als acords,
contractes, informes i documentacid relacionada amb el contracte signat entre
I'Ajuntament de Canet d'en Berenguer i EGEVASA per a la gestié del servei public de
proveiment d'aigua potable.

Segon.- En data 13 de setembre de 2021, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern va remetre per via telematica
a I'Ajuntament de Canet d'en Berenguer escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia
per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que considerara
oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la reclamacié que considerara
rellevant, escrit rebut a 1'Ajuntament el mateix 13 de setembre, tal com consta en el
corresponent justificant de recepcid electronic.

En data 8 de febrer de 2022 es va rebre resposta a aquest escrit per part de I'Ajuntament
de Canet d'en Berenguer, en el qual es feia constar que en la mateixa data de 8 de febrer
se 11 havia donat accés al reclamant a la documentaci6 sol-licitada, facilitant-li-la per via
telematica, copia de la qual s'adjuntava a l'escrit d'al-legacions.
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Tercer.- En data 17 de febrer de 2022, la Comissié Executiva del Consell va remetre al
reclamant notificacid telematica en la qual se I'informava de les al-legacions efectuades
per I'Ajuntament de Canet d'en Berenguer, sol-licitant comunicara al Consell si la seua
petici6 d'accés a la documentacid havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no
havia vist satisfetes les seues pretensions, devent en tal case comunicar-ho al Consell per
a continuar amb la tramitaci6 de la reclamacid, concedint a aquest efecte un termini de
deu dies, 1 assenyalant que, de no produir-se comunicacid per la seua part en el termini
indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés, escrit rebut pel reclamant el
mateix dia 17 de febrer, tal com consta en el corresponent justificant de recepcid
electronic.

El 2 de marg de 2022 es va rebre resposta del reclamant, en la qual manifestava la seua
disconformitat amb la documentacié rebuda de I'Ajuntament de Canet d'en Berenguer.
Literalment, exposava el segiient:

NO S'HA DONAT COMPLIMENT A LA SOL-LICITUD D'INFORMACIO
PRESENTADA PER AQUESTA PART. FALTA DOCUMENTACIO.

Recordem que aquesta part va sol-licitar a I'Ajuntament la informacio relativa a (i) els
convenis i contractes signats entre la Diputacio, EGEVASA i l'Ajuntament de Canet d'en
Berenguer per a la gestio del servei de proveiment d'aigua potable i clavegueram, (ii)
possibles acords municipals de prorroga, (iii) addendes de qualsevol indole a aquests
Convenis (iv) informes emesos en el si dels procediments d'aprovacio d'aqueixos
Convenis i possibles addendes i acords municipals, i (v) qualsevol altra documentacio
relativa a aquestes qiiestions que conste en els expedients administratius corresponents.
Doncs bé, la documentacio que es facilita per I'Ajuntament és:

(i) Invitacions al procediment negociat sense publicitat relatiu a l'adjudicacio del servei
municipal d'aigua potable i clavegueram, realitzades a les mercantils Societat Espanyola
de Proveiments, S.A., Omnium Ibéric, S.A. i Empresa General Valenciana d'Aigua, S.A4
(EGEVASA).

(ii) Plec de condicions Economicoadministratives que regia la concessio de la gestio i
explotacio del servei municipal d'aigua potable i clavegueram de Canet d'en Berenguer.
(iii) Acord plenari de 15 d'abril de 2004 del Ple de I'Ajuntament sobre autoritzacio a
Alcaldia en relaciéo amb l'adjudicacio del contracte de concessio del servei d'aigua
potable i clavegueram a la mercantil EGEVASA.

(iv) Contracte de prestacio del Servei de Gestio i Explotacio del servei municipal d'aigua
potable i clavegueram, subscrit entre I'Ajuntament de Canet d'en Berenguer i EGEVASA,
de 6 de maig de 2004.

(v) Addenda a l'avantdit Contracte, de 10 de febrer de 2009, aixi com notificacio de
l'Acord plenari d'l I de desembre de 2008 relatiu a l'expedient instruit en relacié amb la
construccio de la Planta de Osmosis Inversa per a tot el municipi.

(vaig veure) Informe técnic de 12 de juny de 2014 emés en relacio amb la Tarifa
Transitoria d'Inversions en relacio amb les obres realitzades per EGEVASA des que es
va signar el contracte administratiu (rectius, l'addenda) de 10 de febrer de 2009.

Ara bé, falta documentacio essencial demanada inicialment per aquesta part i no
aportada, i que es dedueix dels documents aportats pero que no s'incorpora i que deuria
sens dubte formar part de ['expedient. Aixi, la documentacio que ha d'aportar
l'Ajuntament és:

- Acord Plenari de 12 de febrer de 2004 relatiu a l'aprovacio dels Plecs i la licitacio del
Servei. En la comunicacio rebuda de 'Ajuntament de Canet s'indica que el citat Acord
consta en les pagines 45 a 47 i que I'Acord d'adjudicacio consta en la pagina 48. Ha de
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llangar-se llum en relacio amb aquesta qiiestio, tenint en compte que ni tan sols es
corresponen les pagines adduides (son un total de quatre, i només se'ns dona trasllat de
tres pagines relatives a acords municipals).

Ha d'especificar-se clarament quin és 'Acord aprovatori dels Plecs i la licitacio del
servei i quin l'Acord plenari d'adjudicacio.

- De la documentacio aportada es dedueix que I'Addenda al Contracte subscrita en data
de 10 de febrer de 2009 es va justificar en la necessitat d'escometre una planta d'osmosi
inversa que després de no es va executar, tal com reconeix l'Informe de 14 de juny de
2014. Per a aixo, es va pactar una Tarifa Transitoria d'Inversions amb carrec a la qual
poder dur a terme la construccio.

Tenint en compte que no es va arribar a executar aquesta planta d'osmosi, es requereix
que s'aporte informacio detallada en relacio amb les inversions realitzades amb carrec
a la tarifa transitoria d'inversions, any a any, especificant el seu concepte.

Aixi mateix, es fa necessari que s'aporte informacio en relacio amb la recaptacio anual
de la Tarifa transitoria d'inversions.

La documentacio sol-licitada integra sens dubte la que ha d'aportar-se en virtut dels
articles 7i 8.1 de la LTi9.2.2.a) i 9.1. a) i c) de LTCV que inclouen fots els contractes
subscrits, acords d'aprovacio, modificacions patides, addendes i prorrogues acordades i
documentacio annexa als mateixos i que forme part del corresponent expedient
administratiu.

Tot aixo es demana atés que, segons consta en la Resolucio municipal, no es disposa dels
Expedients num. 41/04 ni 148/08 relatius a la contractacio inicial, aixi com a la signatura
de l'addenda de 2009. Es parteix de la base que aquesta informacio és correcta i que s'ha
aportat tota la documentacio que obra en mans de l'Ajuntament en relacié amb qualsevol
tipus de contracte, addenda, acord o informe subscrit entre el citat Ajuntament, la
Diputacio o la mercantil EGEVASA, ja que aixi ho ha manifestat I'Ajuntament.

En tot cas, no procedeix entendre complida per part de I'Ajuntament de Canet d'en
Berenguer ['obligacio de facilitar la documentacio sol-licitada per aquesta part
considerant-se, per tant, que la reclamacio d'accés presentada per AQLARA no ha sigut
satisfeta encara, en relacio amb les qiiestions que hem posat de manifest. Deu, en
conseqiiéncia, continuar-se amb la tramitacio de la reclamacio dirigida davant el Consell
de Transpareéncia i requerir a l'administracio perqué aporte la referida documentacio.

Efectuada la deliberacié de 1'assumpte en la sessié del dia de la data celebrada per la
Comissid Executiva del Consell, s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. - Conforme a l'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de Transparéncia,
Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei
2/2015 valenciana), '0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten
en el marc d'un procediment d'accés a la informacid, és la Comissié Executiva amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Segon. - Aixi mateix, I'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio
publica objecte del present recurs —I'Ajuntament de Canet d'en Berenguer— es troba
subjecta a les exigencies de la citada Llei, en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.d),
que es refereix de manera expressa a “les entitats integrants de I'Administracio local de
la Comunitat Valenciana”.
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Tercer. - En tercer lloc, 1 atés que l'art. 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol
organitzacio legalment constituida, té dret d'accés a la informaci6 publica, mitjangant
sol-licitud prévia 1 sense més limitacions que les contemplades en la llei. Per a I'exercici
d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que la societat Aqlara Cicle Integral de 1'Aigua S. A. es troba igualment
legitimada per a instar I'accid garantista d'aquest Consell a I'efecte d'eventualment revertir
la resposta suposadament incompleta de 'administraci6 piblica reclamada.

Quart. - Finalment, la informacid sol-licitada constitueix informacio publica, d'acord amb
el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de Transparencia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, segons el qual s'entén per informacié publica
els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que obren en poder
de I'Administracié 1 que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues
funcions.

Cinqué. — Tal com es desprén dels antecedents obrants en l'expedient per part de
'Ajuntament de Canet d'en Berenguer, 1 aixi ho confirma la part reclamant, s'ha procedit
al lliurament de la segiient documentacié:

- Invitacions al procediment negociat sense publicitat relatiu a l'adjudicacié del
servei municipal d'aigua potable i clavegueram, realitzades a les mercantils Societat
Espanyola de Proveiments, S. A., Omnium Ibéric, S.A. 1 Empresa General
Valenciana d'Aigua, S.A (EGEVASA).

- Plec de condicions Economicoadministratives que regia la concessio de la gestid
1 explotacid del servei municipal d'aigua potable i clavegueram de Canet d'en
Berenguer.

- Acord plenari de 15 d'abril de 2004 del Ple de 1'Ajuntament sobre autoritzacid a
Alcaldia en relacio amb l'adjudicacié del contracte de concessio del servei d'aigua
potable 1 clavegueram a la mercantil EGEVASA.

- Contracte de prestaci6 del Servei de Gestio 1 Explotacio del servei municipal
d'aigua potable i clavegueram, subscrit entre I'Ajuntament de Canet d'en Berenguer
1 EGEVASA, de 6 de maig de 2004.

- Addenda a l'avantdit Contracte, de 10 de febrer de 2009, aixi com notificacié de
I'Acord plenari d'11 de desembre de 2008 relatiu a I'expedient instruit en relacio
amb la construcci6 de la Planta de Osmosis Inversa per a tot el municipi.

- Informe técnic de 12 de juny de 2014 emés en relaci6 amb la Tarifa Transitoria
d'Inversions en relacié amb les obres realitzades per EGEVASA des que es va
signar el contracte administratiu (rectius, 1'addenda) de 10 de febrer de 2009.

Aixi doncs, en relacié amb aquesta documentacio, ha de considerar-se que la present
reclamacio6 ha perdut de manera sobrevinguda el seu objecte. En conseqiiéncia, respecte
de I'apartats préviament detallats, no procedeix més que assenyalar el reconeixement tarda
del dret, declarar la desaparici6 sobrevinguda de 1'objecte del procediment, i procedir
d'acord amb el prescrit en la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Puabliques, que en el seu article 21.1 estableix que en tals
casos “la resolucio consistira en la declaraci6 de la circumstancia que concérrega en cada
cas, amb indicacid dels fets produits 1 les normes aplicables”, al temps de recordar que,
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igual que en altres resolucions estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol
incidéncia respecte de 1'efectivitat de I'accés a la informacié reconegut.

Sisé. — Respecte del dret d'accés a aquells documents, als quals el reclamant diu no haver
tingut accés 1 que es concreten en els segiients:

1. Acord plenari de 12 de febrer de 2004 relatiu a 1'aprovacio dels plecs i la licitacio
del servei. En la comunicacié rebuda de I'Ajuntament de Canet s'indica que el citat
Acord consta en les pagines 45 a 47 1 que I'Acord d'adjudicacio consta en la pagina
48. Ha de llangar-se llum en relacié amb aquesta qiiestio, tenint en compte que ni
tan sols es corresponen les pagines adduides.

2. Acord aprovatori dels plecs 1 la licitacié del servei, identificant I'acord plenari
d'adjudicacio.

3 .Informacié detallada en relaci6 amb les inversions realitzades amb carrec a la
tarifa transitoria d'inversions, any a any, especificant el seu concepte, ja que de
'addenda al contracte subscrita en data de 10 de febrer de 2009 que es va justificar
en la necessitat d'escometre una planta d'osmosi inversa que després no es va
executar.

4. Recaptaci6 anual de la tarifa transitoria d'inversions.

Els apartats 112 son relatius a acords plenaris, per la qual cosa de conformitat amb el que
s'estableix en la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local, article
69.1.: Les Corporacions locals facilitaran la més amplia informacio sobre la seua
activitat i la participacio de tots els ciutadans en la vida local. Al seu torn [I'Article 70
estableix que: 1. Les sessions del Ple de les corporacions locals son publiques.

2. Els acords que adopten les corporacions locals es publiquen o notifiquen en la forma
prevista per la Llei.

3. Tots els ciutadans tenen dret a obtindre copies i certificacions acreditatives dels acords
de les corporacions locals i els seus antecedents, aixi com a consultar els arxius i
registres en els termes que dispose la legislacio de desenvolupament de l'article 105,
paragraf b), de la Constitucid. La denegacio o limitacio d'aquest dret, en tot quant afecte
la seguretat i defensa de I'Estat, l'esbrinament dels delictes o la intimitat de les persones
haura de verificar-se mitjangant resolucio motivada.

Per tant, 1 respecte d'aquesta documentacid -acords plenaris de licitacié 1 adjudicacio- 1
de conformitat amb el que s'estableix en la llei 7/85 LRBRL, procedeix l'accés a aquesta,
tenint en compte a més que tampoc s'albira per aquest Consell que aquests acords
pogueren veure's afectats pels limits establits en els articles 14 1 15 de la ja citada llei
19/2013 LTAIBG.

Ara bé, segons indica la part reclamant, encara que I'Ajuntament de Canet d'en Berenguer
ha fet lliurament dels acords sembla que hi ha un error en indicar les pagines en les quals
consten els mateixos, i efectivament, s’ha comprovat que la pagina 48 de la documentacio6
entregada no es correspon amb 1'acord d'adjudicacié del contracte, per la qual cosa el
procedent sera facilitar 'accés a aquest acord plenari, que segons els antecedents obrants
en I'expedient va ser adoptat pel ple de I'Ajuntament celebrat en data 15/04/2004. Per tot
aixo, 1 quant a aquest apartat de la sol-licitud, procedeix estimar la reclamacié formulada
per Aqlara Cicle Integral de 1'Aigua S.A, reconeixent el dret d'accés a aquest acord.
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Respecte de 1'acord d'aprovacié dels plecs 1 licitacid, aquest acord obra ja en poder del
reclamant, atés que figura en 1'Annex 2 (pagines 45 a 47) de la resolucio d'alcaldia de
l'expedient 2533/21, de 8 de febrer, de la qual 1'ajuntament va donar trasllat al reclamant.

Finalment, i respecte dels apartats 3 relatiu a les inversions realitzades amb carrec a la
tarifa transitoria d'inversions, 1 4, relatiu a la recaptacié anual de la tarifa d'inversions,
aquesta informaci6 obra també en poder del reclamant, formant part de 'annex 7 que
l'ajuntament indica, en la seua resolucid d'alcaldia 2533/21, de 8 de febrer de 2022, que
ha sigut entregada. Pel que entenem que també aquesta informacié obra en poder de la
part reclamant. Aixi, també respecte d'aquests dos apartats ha de considerar-se que la
reclamacié ha perdut sobrevenidament el seu objecte.

Seté. — Finalment, no podem deixar de recordar a I'Ajuntament de Canet d'en Berenguer
l'obligaci6 de resoldre que la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques, estableix en el seu article 21, en relacié amb la
lle1 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern 1 Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana, que estableix en el seu article /7 que les sol-licituds d'accés a
informacio publica, hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats
que ['hagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud
per l'organ competent per a resoldre. I que tal com el Consell ha assenyalat en anteriors
ocasions el reconeixement tarda del dret i l'injustificat retard a resoldre les sol-licituds
d'accés del reclamant genera com a conseqiiéncia reclamacions innecessaries, aixi com
el fet que el reclamant veja satisfet el seu dret fora del termini legalment establit.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del
Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda

Primer. - DECLARAR la desaparicié sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio respecte
a la sol-licitud d'informacio ja entregada, ja que I'Ajuntament de Canet d'en Berenguer va
facilitar l'accés a la informacié que es reclamava, conforme al que s'estableix en els
fonaments juridics cinqué 1 sisé.

Segon. — Estimar parcialment la reclamacio, facilitant al reclamant la informacio relativa
a l'acord plenari d'adjudicacio, tal com es detalla en el fonament juridic sisé.

Tercer. — Instar 1'Ajuntament de Canet d'en Berenguer que en el termini d'un mes des de
la recepcid d'aquesta resolucié duga a terme les actuacions necessaries tendents a complir
amb el que s'estableix en aquesta.

Contra la present Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs
contencids administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de
I'endema a la seua notificacid, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i
46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa
Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA T BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



